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Streszczenie

Uwarunkowanie zewnetrzne

Uwarunkowania zewnetrzne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020
wyznaczajg europejskie i krajowe wyzwania i dokumenty strategiczne. Zgodnie z obowigzujgcym
systemem dokumentéw strategicznych, strategia wojewddztwa musi by¢ spdjna z Diugookresows i
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK, SSRK), strategiami horyzontalnymi i Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK). Z kolei SSRK i strategie horyzontalne sg w
zamierzeniu spdjne ze strategig Unii Europejskiej Europa 2020.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 przeprowadzana w
sposob zgodny z powyzszymi dokumentami wymaga potaczenia celéw rozwojowych (w tym rozwoju
opartego na innowacji i przyjaznego srodowisku) ze spdjnoscig gospodarcza, spoteczng i terytorialna.
Wobec postepujgcego procesu terytorialnej koncentracji rozwoju oraz niezbednej restrukturyzacji, w
Dtugookresowej Strategii Kraju Polska 2030 zatozono, ze rozwdj i spdjnosé powinny byé zapewniane
poprzez wspieranie ,biegunéw wzrostu” oraz dyfuzji rozwoju na obszary peryferyjne. Inwestycje
powinny wspieraé przede wszystkim kapitat intelektualny i innowacyjnosé, jak rdwniez nadrobienie
zalegtosci rozwojowych w kluczowych obszarach. Ponadto, w zapisach dokumentéw strategicznych
do waznych wyzwan i dziatan zaliczono: zmiany demograficzne i zwigzang z nimi potrzebe
zwiekszania aktywnosci zawodowej spoteczenstwa, dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy, zapewnienie wtfasciwej infrastruktury energetycznej, informatycznej i transportowe;j,
sprawnosc instytucji publicznych, wtasciwe wykorzystanie zasobdéw naturalnych oraz wykorzystanie
potencjatu kulturowego i wzmocnienie kapitatu spotecznego.

Aby osiggad realne efekty przy ograniczonych zasobach, zalecane jest (tak na poziomie europejskiej
polityki spéjnosci, jak i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego), programowanie rozwoju zgodnie z
nowym paradygmatem polityki regionalnej. Paradygmat ten zaktada koncentracje na tematycznych i
terytorialnych obszarach strategicznej interwencji. Tak tez, dla osiggania konkurencyjnosci regionu,
niezbedna jest koncentracja na potencjatach endogenicznych, stanowigcych Zrédta jego przewagi.
Natomiast dla efektywnego zapewnienia spéjnosci regionu, niezbedna jest koncentracja na dostepie
do ustug podstawowych na obszarach problemowych (szczegdlnie peryferyjnych) oraz poprawie
powigzan funkcjonalnych (w tym — transportowych) tych obszaréw z centrami rozwoju.

W realizacji celéw strategicznych zalecany jest wybdr dziatan o dowiedzionej i znaczacej skutecznosci.
Ponadto, dla zwiekszania skutecznosci interwencji przyjeto kilka dodatkowych zasad. Nalezy do nich
integracja dziatan zaliczanych do rdéznych polityk sektorowych. Kolejne zasady to warunkowosé
pomocy oraz zarzadzanie wielopoziomowe. Oznaczajg one mobilizacje i wspdtodpowiedzialnosé
wtadz i innych aktoréw na wszystkich poziomach, poparte realnymi mozliwosciami dziatania, w tym —
dysponowania s$rodkami finansowymi. Zasady warunkowosci i zarzadzania wielopoziomowego
znajdujg swdj wyraz m.in. we wspieraniu rozwoju regionu przez wiadze centralne na podstawie
kontraktu terytorialnego.




Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa podkarpackiego w ostatnich dziesieciu latach
pozostawata relatywnie zta w pordwnaniu do regionéw Polski, a tym bardziej — regionédw Unii
Europejskiej. Analizowane wskazniki makroekonomiczne wskazywaty na relatywnie duzy dystans w
odniesieniu do innych regiondéw, co gorsza — nie obserwowano konwergencji w porédwnaniu do
bardziej rozwinietych obszaréw. Innymi stowy, dystans rozwojowy nie zmalat, nawet w okresach
dobrej koniunktury.

Obserwacje te dotyczg wielu wskaznikdow. Najbardziej rozpowszechnionym jest PKB per capita.
Wojewddztwo podkarpackie na przestrzeni lat 2000-2009 systematycznie oscylowato wokdt 70%
Sredniej krajowej, przy niewielkim trendzie spadkowym, lokujac sie na 15-16 miejscu (na zmiane z
woj. lubelskim). Jezeli zatozyé, ze rdinice w dynamice realnego PKB miedzy regionem a krajem
utrzymaijg sie (ok. 0,5 pkt. proc. sredniorocznie), luka rozwojowa bedzie rosnac.

Za przyczyne takiego stanu rzeczy uznac nalezy nastepujgce czynniki:

niski poziom przedsiebiorczosci i niskie naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach,
e przestarzatg strukture zatrudnienia (relatywnie wielu pracujgcych w rolnictwie),

niskg produktywnosé pracy we wszystkich sektorach, dramatycznie niskg — w rolnictwie,

duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, petryfikujgce ubdstwo na obszarach wiejskich.

Warto jednak zauwazy¢, ze wyniki te nie sg roztozone réwnomiernie przestrzennie. W odniesieniu do
PKB per capita systematycznie lepsze wyniki odnosity podregion rzeszowski i tarnobrzeski, jednak
tylko w podregionie rzeszowskim wysokg stope wzrostu udato sie zachowa¢ mimo spowolnienia
gospodarczego 2008-2009. Wyniki te w duzej mierze powigzane sg ze strukturg sektorowa
poszczegdlnych podregiondw oraz ich produktywnoscig. Podregion tarnobrzeski ma charakter
typowo przemystowy, natomiast rzeszowski petni dodatkowo funkcje centralng. Tam tez
produktywnos¢ pozostaje relatywnie wysoka w stosunku do pozostatych podregiondéw. Inaczej w
rolniczym podregionie przemyskim.

Na poziomie lokalnym, wyraznie widoczna jest koncentracja aktywnosci gospodarczej: na obszarach
miejskich, w potudniowo-wschodniej oraz pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. O ile na
obszarach miejskich przecietnie przedsiebiorczos¢ wynika z petnionej funkcji ustugowej, pétnocno-
zachodnia cze$¢ odgrywa rosngca role dla inwestoréw zagranicznych. Najchetniej lokalizujg sie oni w
powiatach podregionu tarnobrzeskiego, ze wzgledu na specjalizacje przemystowg oraz w podregionie
rzeszowskim. Tam obserwowana jest wyzsza produktywnosc¢ pracy oraz wzglednie wyzsze przecietne
wynagrodzenia.

Cel strategiczny 1 — Gospodarka regionu

Cel strategiczny podzielono na 4 priorytety, ktére obejmujg kolejno kwestie: przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystyki. W 2010 r. z zagadnienia innowacyjnosci
wytgczono Kierunek dziatania dotyczacy Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego (ROM).

W badanym horyzoncie czasowym udzielono wiele dotacji inwestycyjnych dla sektora MMSP regionu
dzieki wsparciu ze Srodkéw RPO WP (bez podziatu na innowacyjne i pozostate). Wieksze
przedsiebiorstwa rowniez mogty otrzymac srodki, jesli wigzaty sie one z inwestycjami w podniesienie




innowacyjnosci. Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe zostaty istotnie dokapitalizowanie, co
umozliwito zwiekszenie skali ich dziatalnosci, nie udato sie jednak stworzy¢ systemu zaawansowanego
finansowania innowacyjnosci. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu (I0B) pomogto rozszerzy¢ zakres
ich ustug, ale wcigz dominujg ustugi szkoleniowo-doradcze i konsultingowe, nie za$ ustugi wysoko
innowacyjne. Realizacja projektédw ukierunkowanych na innowacyjnos¢ przyniosta punktowe efekty.
Politechnika  Rzeszowska rozwineta infrastrukture  naukowo-badawczg i dydaktyczng,
przedsiebiorstwa innowacyjne uzyskaty wsparcie na inwestycje. Dzieki tym srodkom silny impuls
uzyskat klaster Dolina Lotnicza, pozostate jednak nie rozwijajg sie réownie preznie. Podnoszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu odbywa sie z rding skutecznoscig. Zbrojenie gruntéw pod
inwestycje przebiega dobrze, natomiast tworzenie parkéw naukowo-technologicznych i promocja
gruntéw — duzo stabiej. Dziatania na rzecz turystyki otrzymaty relatywnie niewiele srodkéw, co
przetozyto sie na osiggniecie celéw priorytetu. Zrealizowano jedynie kilka projektow z zakresu
rozbudowy bazy noclegowej, centrum informacji turystycznej czy szlakéw turystycznych. Dla rozwoju
ROM kluczowg role odegrajg w najblizszym czasie inwestycje infrastrukturalne, w tym — transportu
miejskiego.

Skuteczno$¢ i efektywnos¢ powyzszych dziatan pozwala wysnué szereg wnioskdw w zakresie dziatan
rekomendowanych do podjecia. W pierwszej kolejnosci, nalezy rozwija¢ zwrotne formy wsparcia dla
przedsiebiorstw, a ograniczy¢ wsparcie dotacyjne wzgledem grup obcigzonych ryzykiem jatowej
straty. Nalezy rozwija¢ 10B w taki sposéb, by wspieraty zarédwno przedsiebiorczos¢ jak i
innowacyjnos$¢ regionu. Rozwdj innowacyjnosci powinien przebiega¢ poprzez nawigzywanie
wspotpracy z europejskimi osSrodkami badawczymi. W odniesieniu do atrakcyjnosci inwestycyjnej,
nalezy skoncentrowac sie na etapach kluczowych dla inwestora: rozszerzeniu areatu uzbrojonych
gruntéw oraz ich skutecznej promocji. Rozwdj turystyki powinien mie¢ miejsce przy wspétudziale
instytucji prywatnej (zwtaszcza w odniesieniu do bazy noclegowo-gastronomicznej), co jednak
wymusza systemowe ksztatcenie kadr branzy. Ponadto, nalezy potozy¢ nacisk na kreowanie
markowych produktéw turystycznych, atrakcyjnych dla turysty zagranicznego. Ostatecznie, kierunek
rozwoju ROM powinien by¢ zdeterminowany poprzez potencjaly endogeniczne oraz szanse
rozwojowe przed nim stojgce.

Cel strategiczny 2 — Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny zawiera 4 priorytety, ktére dotyczg zagadnien: rozwoju infrastruktury transportowej
(drogowej, kolejowej i lotniczej), gospodarki wodno-éciekowej,' bezpieczeristwa energetycznego i
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

W analizowanych okresie dokonano wielu inwestycji na rzecz rozbudowy uktadu drogowego,
kolejowego i lotniczego:

e drogowe: budowa autostrady A4, dwéch obwodnic, przebudowa DK4, (prze)budowa drég
wojewddzkich i lokalnych. Nie udato sie zrealizowac projektéw budowy ekspresowych S19 i
S74.

e kolejowe: modernizacja linii 91 Krakéw-Rzeszow i rewitalizacja do granicy, remonty
wybranych linii i zakup szynobusdw. Nie dokonano petnej elektryfikacji linii 71 i odtworzenia
na linii Mielec — Debica.

! Zagadnienie gospodarki wodno-$ciekowej zostato omoéwione w ramach Celu strategicznego 4.




e |otnicze: inwestycje w Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka. Wocigz brakuje jednak jego
komunikacji z otoczeniem.

Rozbudowa i modernizacja przejs¢ granicznych nie pokrywata sie z dziataniami okreslonymi w
Strategii, co wynikato z organizacji EURO 2012. Kwestie bezpieczeristwa energetycznego zostaty
zrealizowane, jednak skala ich dziatan byta niewielka. W odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych
kluczowym projektem byta budowa szkieletowej sieci majacej zapewni¢ powszechny dostep do
szerokopasmowego Internetu. Podejmowano réwniez przedsiewziecia z zakresu przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu, e-administracji i e-zdrowia.

Zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne jest wcigz duze. W szczegélnosci stwierdzenie to
dotyczy logicznego rozwoju sieci drogowej (budowa, modernizacja, podnoszenie standardu,
zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach) i kolejowej (elektryfikacja linii, rewitalizacja, wtgczenie do
sieci TEN-T etc.). Rozwdj lotniska zdeterminowany jest rozbudowsg infrastruktury towarzyszacej —
drég, bocznicy i potgczenia kolejowego i infrastruktury CARGO. Rozbudowie infrastruktury drogowe;j
powinna towarzyszy¢ adekwatna rozbudowa infrastruktury przejs¢ granicznych. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymusza zwiekszenie efektywnosci systeméw energetycznych i
cieptowniczych i dywersyfikacja zrédet energii. Ostatecznie, ustugi telekomunikacyjne wymagaja
dalszego rozwoju dostepu do szerokopasmowego Internetu, wraz z ich wykorzystaniem przez
ludnosc i rozszerzenie dziatan z zakresu instytucji publicznych i prywatnych.

Cel strategiczny 3 — Obszary wiejskie i rolnictwo

W zapisach celu strategicznego skupiono sie na czterech tematycznych obszarach oddziatywania: (1)
wspieranie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i zrownowazony rozwdj wsi, (2) odnowa wsi i
przestrzeni wiejskiej, (3) poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, (4) rozwdj rynku rolnego.

Dotychczasowg realizacje dziatan w ramach powyzszych obszaréw tematycznych mozna uznad za
zadowalajaca. Dziatania te realizowano przede wszystkim w ramach PROW 2007-2013. Cho¢ warto$¢
udzielonej pomocy dla rozwoju dziatalnosci pozarolniczej byta w analizowanym okresie znaczaca,
Srodki w znacznym stopniu przeznaczono na rozwdj agroturystyki oraz dziatalnosci okotorolniczej.
Podobnie w przypadku dziatan ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury technicznej oraz
spotecznej, zadania ogniskowane byty na okreslonych typach infrastruktury (m.in. gospodarki
Sciekowej czy infrastruktury kulturalnej). W mniejszym stopniu realizowano za$ zatozenie rozbudowy
sieci teleinformatycznej, czy infrastruktury publicznej (edukacji, ustug medycznych). Ze wzgledu na
rozdrobnienie agrarne w regionie, dziatania majgce na celu rozwdj i wzrost konkurencyjnosci
rolnictwa na Podkarpaciu obraty dwa kierunki: scalanie gruntdéw oraz rozwdj rolnictwa ekologicznego
i tradycyjnego. Blizszg integracje producentéw oraz przetwdércéw zaobserwowano natomiast poprzez
formowanie sie grup producenckich.

Dalsze dziatania ukierunkowane na sektor rolniczy s3 niezbedne. Sugerowane jest jednak
zaakcentowanie dziatann majgcych na celu aktywizacje zawodowg ludnosci wiejskiej oraz rozbudowe
infrastruktury technicznej i spotecznej do zagadnien wybranych celdéw tematycznych (tj. kapitatu
ludzkiego, infrastruktury i ochrony srodowiska). Proponowane jest takze podkreslenie znaczenia
rolnictwa ekologicznego jako jednego z endogenicznych potencjatéw regionu wraz z jednoczesnym
potgczeniem z nim dziatan dotyczacych grup producenckich.
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Cel strategiczny 4 — Ochrona srodowiska

Cel strategiczny 4 obejmuje piec priorytetow: (1) gospodarke wodng, (2) gospodarke odpadami, (3)
ochrone powietrza i gleb, minimalizacje hatasu i promieniowania elektromagnetycznego, (4) ochrone
roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz (5) podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

W perspektywie 2007-2013 dosy¢ dobrze radzono sobie rozwojem i zréwnowazeniem gospodarki
wodno-Sciekowej. Poprawit sie stan skanalizowania wiekszosci duzych skupisk ludnosci
wojewoddztwa, co zmniejszyto jedng z najpowazniejszych luk miedzy regionem a resztg kraju. Wciaz
jednak pozostaje wiele do zrobienia w zakresie gospodarki sciekowej na terenach z zabudowa
rozproszong. Duze inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowg i retencje naturalng zmniejszyty
niebezpieczeAstwa wynikajgce z duzych wahan przeptywu wody w sieci hydrograficznej. Mimo
sukcesow w zagospodarowaniu odpaddw przemystowych, pozostaje wiele probleméw w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Przede wszystkim brakuje rozwinietego systemu selektywnej
zbidérki oraz infrastruktury do odzysku, wtaczajgc w to odzysk energii. Wida¢ tu pewng analogie z
ograniczaniem zanieczyszczen powietrza: problem stanowi tzw. niska emisja ze zrédet komunalnych,
utrzymujaca sie na wysokim poziomie mimo licznych termomodernizacji. Relatywnie dobrze radzono
sobie z ochrong stanu gleby i przeciwdziataniem hatasowi. O ile dziatania zwigzane z doskonaleniem
ochrony przyrody prowadzone byty zadowalajgco, potrzeba wiecej zaangazowania w integracje
ochrony $rodowiska i rozwoju gospodarczego. W tej mierze barierg sg wspomnienie braki w
infrastrukturze $ciekowej na terenach atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie. Osobne miejsce
nalezy poswieci¢ edukacji ekologicznej — trudno jednak obiektywnie oceni¢ efektywnosc¢
prowadzonych dziatan z tego zakresu.

W nastepnej perspektywie zaleca sie koncentracje na rozwoju zdecentralizowanej gospodarki
Sciekowej na terenach o rozproszonej zabudowie oraz uzupetnienie retencji naturalnej o suche
zbiorniki retencyjne. Priorytetami sg wdrozenie systemu selektywnej zbidrki rozwéj infrastruktury do
odzysku i utylizacji poza sktadowaniem oraz ograniczanie emisji zanieczyszczen powietrza.

Cel strategiczny 5 — Kapitat spoteczny

Zagadnienia z zakresu kapitatu spotecznego zaklasyfikowane zostaty do 4 priorytetéw: (1) wzrostu
jakosci systemu edukacji i (2) regionalnych zasobow pracy, (3) rozwoju kultury oraz (4) rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dziatania zwigzane z obszarem edukacji byty realizowane pomyslnie na wszystkich poziomach
ksztatcenia. Znaczgcyg poprawe mozna zaobserwowac szczegdlnie w zakresie dostepu do edukacji
przedszkolnej oraz rozwoju i modernizacji programoéw ksztatcenia w szkotach zawodowych. W
zakresie rozwoju szkolnictwa na poziomie wyziszym realizowano natomiast dwa typu dziatan:
majgcych na celu rozwdj oferty edukacyjnej (np. studia podyplomowe) oraz ukierunkowanych na
rozbudowe infrastrukturalng uczelni.

Na podstawie dokonanej analizy realizacji stwierdzono, ze przy formutowaniu Strategii nowej
generacji nalezy:

e dalej wspieraé dziatania ukierunkowane na powstawanie i rozbudowe przedszkoli (w tym, w
szczegblnosci, na terenach wiejskich),
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e silniej eksponowal wspodtprace podmiotéw ksztatcenia na poziomie zawodowym z
przedsiebiorcami,

e w zakresie szkolnictwa wyzszego w wiekszym stopniu wspiera¢ projekty miekkie skierowane
do studentow, absolwentdw i nauczycieli akademickich,

e w wiekszym stopniu wspierac¢ uczelnie o profilu ksztatcenia kluczowym z punktu widzenia
rozwoju regionu,

e dazy¢ do umiedzynarodowienia programu studidw oraz specjalizacji uczelni wyzszych,

e podkresli¢ znaczenie szkolnictwa ustawicznego,

o sformutowad dziatania majacego na celu monitorowanie edukacji $cisle powigzanego z
monitoringiem rynku pracy.

Zatozone dziatania w obszarze rynku pracy byty realizowane, przy czym ich realizacja odbywata sie
gtéwnie przy wsparciu z priorytetu 6 PO KL. W ramach prowadzonych dziatan Priorytetu 5.2.
podejmowano inicjatywy z zakresu aktywnych polityk rynku pracy, w szczegélnosci organizowano
liczne kursy, szkolenia i staze. Interwencja podejmowana byfta réwniez poprzez przyznanie
jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Analiza struktura beneficjentow
dziatan wskazuje na wysoki udziat oséb mtodych oraz zamieszkujacych na terenach wiejskich.

W sSwietle obowigzujgcej ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy dziatania o charakterze ogélnych aktywnych polityk rynku pracy nie nalezy uznac¢ za
strategiczne. Proponowane jest wiec nastepujgce przeformutowanie zadan:

e inicjatywy nalezy skierowac¢ do oséb w szczegdlnie niekorzystnej obecnie sytuacji na rynku
pracy, tj. w os6b w wieku ponizej 25 lat oraz zamieszkujgcych tereny wiejskie,

e dziatania ukierunkowane na podniesienie aktywnosci zawodowej naleizy powigza¢ ze
wzrostem mobilnosci zawodowej i przestrzennej ludnosci,

e jeszcze silniej niz dotychczas nalezy wyeksponowa¢ monitoring rynku pracy, $cisle powigzany
z monitoringiem systemu edukacji oraz innych dziatan prorozwojowych.

Zapisy Strategii realizowano takze w obszarze kultury. Szczegdlnie znaczace byly przedsiewziecia
wspierajgce infrastrukture kulturalng, takie jak inwestycje w obiekty o duzym znaczeniu kulturowym
w stolicach subregiondw, modernizacjia domoéw kultury i renowacja zabytkéw. Ponadto
wojewoédztwo wspierato, poprzez dotacje lub mecenat, przedsiewziecia zwiekszajgce dostep do
oferty kulturalnej, takie jak festiwale, wydawnictwa, digitalizacje zbioréw muzealnych i
bibliotecznych, dziatania kultywujace tradycje i tozsamosci w regionie, oraz edukacje artystyczng i
ksztatcenie kadr kultury.

W aktualizacji Strategii rekomendujemy dokonanie wyboru strategicznego i koncentracje na
wybranych obszarach, najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, w
szczegoblnosci:

e edukacja kulturalna, prowadzona przez szkoty, instytucje kultury i organizacje pozarzgdowe,

e zapewnienie dostepu do dobr kultury, szczegdlnie poprzez digitalizacje i udostepnianie
zbiordw,

e ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym — w kontekscie potencjatu turystycznego (silniejsze
powigzanie tego obszaru z turystyka).
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Wiele sposréd zapisow Strategii z zakresu wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego udato sie
zrealizowaé, chociaz w niejednakowym stopniu i czesto bez udziatu wojewddztwa. Samorzad
wojewddztwa wspierat dziatalnos¢ trzeciego sektora poprzez jego promocje i zlecanie zadan
publicznych. W ramach PO KL wspierano aktywizacje spotecznosci lokalnych i modernizowano
administracje publiczng. Edukacja obywatelska, ksztatcenie liderow spotecznych oraz wsparcie
wolontariatu byty prowadzone bez wsparcia samorzadu wojewddztwa. Ponadto niewystarczajacy jest
poziom wspotpracy administracji publicznej z trzecim sektorem i wtgczenia go w proces decyzyjny.

Rekomendujemy, by w aktualizacji Strategii znalazty sie nastepujace dziatania:

e identyfikacja mozliwosci i dziatania na rzecz wigczenia trzeciego sektora jako partnera w
realizacji wszystkich celéw Strategii,

e koncepcja zwiekszenia partycypacji obywateli i NGO w procesie decyzyjnym, z
zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych,

e wspieranie edukacji obywatelskiej (szczegdlnie pozaformalnej i nieformalnej), aktywnosci
lokalnej oraz poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

e wsparcie ekonomii spotecznej, filantropii, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i
wolontariatu,

e kompleksowe wzmacnianie potencjatu trzeciego sektora i spoteczenstwa obywatelskiego,
wykraczajgce poza zlecanie zadan publicznych.

Cel strategiczny 6 — Wspotpraca miedzynarodowa

Cel strategiczny obejmuje 3 obszary tematyczne: (1) podejmowanie przedsiewzie¢ gospodarczych, (2)
turystyka, ochrona i dziedzictwo kulturowe oraz (3) dziedzictwo i Srodowisko przyrodnicze.

Realizacja zadan ze wszystkich wymienionych obszaréw przebiegta dobrze. Uruchomienie baz
projektéw inwestycyjnych i ofert eksportowych, uczestnictwo w targach, jak rowniez dziatalnos¢ COIE
powinna mie¢ pozytywny wptyw na rozwdj regionu. Nie udato sie jednak zrealizowa¢ projektow
transgranicznych. W przypadku inwestycji w turystyke, za istotne dla regionalnego rozwoju nalezy
uzna¢ uruchomienie portalu podkarpackie.travel. W odniesieniu do kultury, dominujg dziatania z
zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego (modernizacje, renowacje, remonty). Coraz czestsze s3
jednak wizyty i rewizyty artystdw w ramach imprez kulturalnych. Wspdtpraca w obszarze przyrody
obejmuje przeciwdziatanie degradacji srodowiska, monitoring wod i powietrza, szkolenia i system
zinstytucjonalizowanego zarzadzania (z Ukraing). Stworzono rowniez Miedzynarodowy Rezerwat
Biosfery (ze Stowacjg i Ukraing, w ramach programu Karpat Wschodnich), stanowigcy platforme
wymiany doswiadczen i uzgodnien miedzy krajami. Szereg dziatan we wspodtpracy ze Stowacja
odbywa sie dzieki programowi Natura 2000.

Dalsza poprawa w ramach przedsiewzie¢ gospodarczych wymaga koncentracji na dziataniach
przyciaggajacych inwestordw zagranicznych i intensywnej promocji regionu. Dziatania z zakresu
turystyki i kultury powinny sie wzmacniaé. Konieczny jest rowniez systemowy rozwdj kadr obstugi
ruchu turystycznego. W kwestii ochrony przyrody nalezy utrzymywac wspétprace w monitoringu
stanu srodowiska na obszarach przygranicznych.

Cel strategiczny 7 — Ochrona zdrowia

13

——
| —



W ramach Celu strategicznego sformutowano dwa priorytety. Dotyczg one kolejno: (1) ograniczenia
zachorowalnosci i umieralnosci oraz (2) koordynacji dziatan w obszarze ochrony zdrowia i poprawy
bezpieczenstwa.

Zapisy dotyczgce opieki zdrowotnej, w zakresie diagnostyki i lecznictwa oraz modernizacji
infrastruktury sg realizowane, w znacznej czesci ze srodkédw RPO. Dziatania realizowane w
ograniczonym zakresie to profilaktyka i promocja zdrowia (gtdwnie na poziomie krajowym i
lokalnym). Nie utworzono takze osrodka koordynujgcego, a jego zadania w praktyce ograniczono do
Podkarpackiego Systemu Informacji Medycznej (obecnie w budowie). Zaliczone do Celu 7 dziatania
dotyczace poprawy bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagrozeniom byly realizowane w zakresie
ratownictwa medycznego, przeciwdziatania zagrozeniom i zabezpieczania osuwisk, ale bez
wyodrebnionych dziatan na rzecz bezpieczenstwa drogowego.

Aby zapewni¢ wiekszg koncentracje dziatan strategicznych i uspdéjni¢ je z zapisami krajowych
dokumentdéw strategicznych, rekomendujemy, by w aktualizacji Strategii uwzgledni¢ nastepujgce
dziatania:

e koncepcja regionalnego osrodka koordynujgcego — optymalnie nieograniczona do PSIM, ale
obejmujaca przede wszystkim koordynacje polityki zdrowotnej (wyznaczanie kierunkéw
rozwoju, monitoring, opiniowanie przeksztatcenn wtasnosciowych i inne). Warto wyodrebnié
dziatania, ktore lezg w kompetencjach Marszatka Wojewddztwa, oraz takie, ktore polegajg na
dobrowolnej wspdtpracy roboczej wielu instytucji, co utatwi realizacje i monitoring dziatan,

e stanowigce efekt wyboru strategicznego, zgodne z zasadg koncentracji dziatania w zakresie
profilaktyki i medycyny naprawczej. W wyborze mozna skorzystaé z nastepujgcych kryteridw:
uwarunkowania demograficzne (perinatologia, geriatria), utrzymywanie sprawnosci przez jak
najdtuzszy okres zycia (profilaktyka i promocja zdrowia, rehabilitacja), najczestsze przyczyny
zgondw i grupy ryzyka, zapewnienie poziomu opieki poréwnywalnego do standardéw
stosowanych w lepiej rozwinietych panstwach UE, a takze wspieranie aktywnosci zawodowej
(zwiekszenie liczby ztobkdéw i miejsc w ztobkach),

e zwiekszenie dostepu do podstawowe] opieki zdrowotnej na obszarach problemowych, w
szczegoblnosci do lekarzy pierwszego kontaktu,

e zapewnienie kadry medycznej w liczbie i o kwalifikacjach odpowiednich do potrzeb.

Cel strategiczny 8 — Zabezpieczenie spoteczne

W obszarze zabezpieczenia spotecznego wyodrebniono 4 priorytety: (1) dziatania na rzecz inkluzji
spotecznej, (2) rozwoju rodziny i opieki nad dzieémi, (3) infrastruktury pomocy spotecznej oraz
rozwoju zawodowego jej kadr oraz (4) rozwoju obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich
potrzeb.

Dziatania przewidziane w ramach Celu 8 Strategii byty realizowane przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, organizacje pozarzagdowe i inne podmioty. Dziatania finansowano ze srodkdéw
wiasnych JST, oraz z PO KL, PPWOW i FIO. Realizowane dziatania obejmowaty: diagnoze potrzeb w
zakresie pomocy spotecznej, projekty wspierajgce integracje spoteczng i powrdt na rynek pracy, w
tym m. in. skierowane do mtodziezy i oséb niepetnosprawnych, wsparcie ekonomii spotecznej.
Prowadzono takze dziatania wspierajgce rodzine poprzez zwiekszanie dostepu do edukacji
przedszkolnej (znaczgce w okresie objetym ewaluacjg) oraz wspierajgce kompetencje wychowawcze
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rodzin, w tym rodzin zastepczych. Ponadto prowadzono inwestycje w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, gtdwnie DPS, finansowane ze $rodkéw RPO WP i Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspodtpracy, a takze, korzystajgc ze srodkéw tego ostatniego i PO KL, szkolono kadry
pomocy spotecznej. Realizacja projektu systemowego PO KL pozwolita, w opinii beneficjenta, zmienié
sposéb dziatania instytucji pomocy spotecznej, poprzez wprowadzenie zintegrowanego,
interdyscyplinarnego podejscia i systemu pracy zadaniowe;j.

W zaktualizowanej Strategii rekomendujemy uwzglednienie nastepujgcych dziatan:

e monitorowanie sytuacji grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e koncentracja na aktywizacji spotecznej i zawodowej, przy dopasowaniu wsparcia do specyfiki
poszczegdlnych grup odbiorcéw,

e wykorzystanie zintegrowanych instrumentdw wsparcia,

e wspodtpraca publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spotecznej, w tym
zaplanowanie przeciwdziatania ubéstwu w kontekscie aktywizacji zawodowej,

e poprawa jakosci ustug pomocy spotecznej.

Rekomendujemy rezygnacje z zapiséw dotyczacych infrastruktury pomocy spotecznej, poniewaz
wydaje sie, ze w chwili obecnej potrzeby w tym zakresie zostaty (lub zostang w niedtugim czasie)
zaspokojone.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport jest podsumowaniem prac w ramach badania Ocena realizacji oraz aktualnosci celow
i priorytetow rozwojowych Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
w kontekscie nowych zadarn i wyzwan polityki rozwoju kraju i Unii Europejskiej realizowanego przez
Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.
Gtéwnym celem badania byta weryfikacja dotychczasowej realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020 oraz zaproponowanie kierunkéw zmian tego dokumentu
w zwigzku z planowang w 2012 r. aktualizacjg. Prace zespotu badawczego skoncentrowane byty

wokdt nastepujgcych problemdw/zagadnien:

modut 1: potencjat endogeniczny i diagnoza sytuacji wojewodztwa,
modut 2: aktualnosc Strategii,

modut 3: cele i priorytety Strategii,

modut 4: wdrazanie Strategii.

Struktura raportu jest nastepujaca:

W rozdziale pierwszym przedstawiliimy podsumowanie najwazniejszych uwarunkowan
zewnetrznych Strategii, przede wszystkim ze zmian systemowych zaobserwowanych
w ostatnich latach na szczeblu europejskim oraz z gruntownej przebudowy systemy
krajowych dokumentéw strategicznych.

Rozdziat drugi zawiera syntetyczng diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podkarpackiego w ujeciu zewnetrznym oraz wewnetrznym oraz ocene dynamiki jej zmian od
2006 .

W rozdziale trzecim podjeliSmy prébe podsumowania praktycznej realizacji poszczegdlnych
zapisow Strategii. W przypadku kazdego z priorytetéw przedstawilismy ogdlny kontekst, w
ktorym podejmowana jest interwencja, podsumowanie sposobu jej realizacji, a takze
zaproponowaliSmy priorytetowe kierunki modyfikacji strategii w danym obszarze
tematycznym.

Rozdziat czwarty zawiera obserwacje o charakterze horyzontalnym, zwigzane m.in. ze
strategicznym  wymiarem zarzadzania rozwojem regionalnym w  wojewddztwie
podkarpackim.

Podsumowaniem raportu jest rozdziat pigty, zawierajgcy odpowiedzi na sformutowane
wczesniej pytania badawcze oraz wnioski i rekomendacje skierowane do Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego.
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1 Syntetyczny opis metodologii badania
Opracowanie ma charakter autorskiej ekspertyzy podsumowujgcej dotychczasowg realizacje

poszczegdlnych priorytetow i celdw strategicznych analizowanego dokumentu. Jako zrédta informacji

wykorzystaliSmy zaréwno istniejgce materiaty zastane, jak i zgromadzone specjalnie na potrzeby

badania materiaty pierwotne.

1.1 Analiza danych zastanych
Podstawg do wypracowania przedstawionych w niniejszym raporcie wnioskdw i rekomendacji byty

materiaty zastane, pozwalajace na okreslenie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan realizacji

Strategii oraz na ocene dotychczasowej realizacji zapiséw tego dokumentu. Podczas prac badawczych

wykorzystano m.in. nastepujace zrédta:

dokumenty strategiczne i programowe (m.in. Strategia rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2007-2020, krajowe dokumenty strategiczne, branzowe/dziedzinowe
dokumenty strategiczne opracowane w wojewddztwie podkarpackim),

dokumenty o charakterze operacyjnych (m.in. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, plany dziatania Programy Operacyjnego
Kapitat Ludzki woj. podkarpackim) oraz materiaty i dane pochodzgce z monitoringu tych
programow,

dokumenty i dane kontekstowe (m.in. dane GUS, raporty dotyczace sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego),

réznorodne dane i materiaty instytucji zaangazowanych w realizacje Strategii.

1.2 Analiza danych pierwotnych
Uzupetnieniem Zrédet zasadnych byty przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji badania

terenowe. Ztozyty sie na nie:

badania iloSciowe — ankiety telefoniczne nastepujacych interesariuszy Strategii:

o jednostek samorzadu terytorialnego (badaniem objeto 151 jednostek, co stanowi
82% populacji wszystkich JST w wojewddztwie podkarpackim),

o organizacji pozarzadowych i instytucji otoczenia biznesu (badaniem objeto 70
jednostek),

o przedsiebiorcow (badaniem objeto 200 jednostek z uwzglednieniem struktury
populacji w poszczegdlnych podregionach i sekcjach PKD).

badania jakosciowe w sktad ktdrych weszty:

o pogtebione wywiady indywidualne z osobami odpowiedzialnymi za realizacje
Strategii — kadrg zarzadzajaca Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego (w sumie 8 wywiaddw),

o wywiady czesciowo ustrukturyzowane z najwazniejszymi interesariuszami Strategii
(m.in. przedstawiciele Sejmiku, wfadz Rzeszowa i innych kluczowych instytucji
regionalnych),

o zogniskowany wywiad grupowy z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013 oraz komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki,
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o biezagce konsultacje z przedstawicielami podmiotéow odpowiedzialnych za
wdrazanie wybranych zapiséw Strategii.
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2 Uwarunkowania zewnetrzne Strategii

2.1 Kontekst europejski

2.1.1 Uwarunkowania strategiczne

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 zostata opracowana w okresie,
gdy kierunki rozwoju Unii Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich wyznaczata Strategia Lizboriska na
rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Strategia lizboriska, w pierwotnej formie, zostata przyjeta przez UE w 2000 r. Jej celem byto
uczynienie z Unii Europejskiej w ciggu 10 lat najbardziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na
wiedzy gospodarki na swiecie, zdolnej do zapewnienia zrdwnowazonego wzrostu, oferujgcej wiecej
lepszych miejsc pracy, wiekszq spdjnos¢ spoteczng, jak rowniez poszanowanie Srodowiska
naturalnego. Strategia miata by¢ odpowiedzia na wyzwania swiatowej konkurencji, zmian
technologicznych i starzenia sie spoteczernstw. W 2004 r. dokonano przegladu srédokresowego
Strategii, ktory doprowadzit do krytycznych wnioskdw i do jej rewizji.” Jak wynika z przegladu,
realizacja celéw strategii byta niezadowalajgca. Jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazano przede
wszystkim zbyt duzg liczbe priorytetdw (niektérych — wzajemnie sprzecznych) oraz niewystarczajace
starania panstw cztonkowskich, by zrealizowaé cele Strategii. W efekcie dokonano przeformutowania
Strategii Lizborniskiej, w szczegblnosci zawezono jej priorytety, zreorganizowano sposéb wdrazania i
skierowano srodki polityki spdjnosci na realizacje jej celow.

Zgodnie z zatozeniami odnowionej strategii,’> cele zostaly zawezone do wzrostu gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia, podkreslano takze znaczenie wiedzy i innowacji. Zalecono prowadzenie
polityk stwarzajgcych warunki korzystne dla wzrostu i zatrudnienia, uczynienie z UE bardziej
atrakcyjnego miejsca do inwestowania i pracy oraz rozwdj wiedzy i innowacji na rzecz wzrostu
gospodarczego, a w obszarze zatrudnienia: podtrzymywanie aktywnosci zawodowej, modernizacje
zabezpieczenia spotecznego, adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw oraz inwestycje w kapitat
ludzki.

Schemat 1. Cele Odnowionej Strategii Lizbonskiej

Odnowiona Strategia Lizbonska

Wozrost . Wiedza i
Zatrudnienie \ .
gospodarczy innowacje

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2 Facing the challenge. The lisbon strategy for growth and employment. Report from the High Level Group chaired by Wim
Kok; Wspdlnoty Europejskie, 2004
® Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, Komisja Wspdlnot Europejskich, 2005
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Przeprowadzona w 2010 r. ewaluacja Strategii Lizboriskiej wykazata jednak, ze osigganie celdow
Strategii nadal nie byto zadowalajgce — pomimo okresowej poprawy, nie osiggnieto celdw w zakresie
poziomu produktywnosci, zatrudnienia, ani wsparcia badan i rozwoju - jakkolwiek odnotowano
pewne osiggniecia w obszarze zmniejszania deficytu, poprawy otoczenia biznesu, gospodarowania
zasobami energetycznymi czy polityk rynku pracy.

W 2010 r. Komisja Europejska przyjeta nowgq strategie sredniookresowg: Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu. Jest to
strategia zaprojektowana na czas kryzysu, zmierzajagca do przezwyciezania jego skutkéw oraz
reagowania na dotychczasowe i nowe wyzwania takie jak konkurencja ogélnoswiatowa, starzenie sie
spoteczenstw, ograniczenie zasobdw naturalnych.” Strategia obejmuje nastepujace priorytety:

1. rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
rozwdéj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

3. rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Schemat 2. Europa 2020

Efektywne wykorzystanie
zasobow
Gospodarka przyjazna
Srodowisku
Konkurencyjnosé
Spdjnos¢ gospodarcza

Rozwéj zrbwnowazony

Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu

Spdjnosc spoteczna
Spéjnosé terytorialna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Europa 2020

Priorytety strategii Europa 2020 s3 czesSciowo zbiezne z priorytetami Strategii Lizborniskiej:
najwazniejszymi obszarami pozostaty: konkurencyjnosé¢, budowanie gospodarki opartej na wiedzy,
ochrona $rodowiska naturalnego, wysokie zatrudnienie i spdjnos¢ spoteczna. Jak mozna zauwazyg,
cele nowej strategii odzwierciedlajg dylematy rozwojowe: potrzebe godzenia konkurencyjnosci
gospodarki ze spdjnoscig (konwergencjg) spoteczng i terytorialng, jak rowniez z ochrong Srodowiska.
W nowej strategii potozono wiekszy nacisk na wzmacnianie spoteczenstwa cyfrowego, wzmacnianie
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, rozwéj badan i innowacji i racjonalne wykorzystanie zasobéw

* EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witqczeniu spotecznemu;
Bruksela, 3.03.2010; KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.




naturalnych, przy zachowaniu celdéw dotyczgcych wzrostu zatrudnienia oraz walki z ubdstwem.
Wsrod wyzwan, na ktére ma odpowiedzie¢ nowa polityka UE, konwergencja regiondw nie zostata
wyeksponowana jako obszar priorytetowy. Nie mozna moéwi¢ o jej marginalizacji, ale dostrzegalne
jest przeniesienie akcentéw: polityka spdjnosci, obok realizacji wtasnych celéow ma stanowié
mechanizm osiggania celdw strategicznych.

dotyczg zatrudnienia, edukacji, klimatu i spéjnosci spotecznej. Nie sformutowano w podobny sposéb
celéw dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego, konkurencyjnosci ani spéjnosci terytorialnej.
Wskazano ponadto siedem programéw przewodnich UE, ktérych realizacja ma sie przyczynia¢ do
osiggania celdéw strategii: Unia innowacji, Mtodziez w drodze, Europejska agenda cyfrowa, Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow, Polityka przemystowa w erze globalizacji, Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia i Europejski program walki z ubéstwem.

2.1.2 Europejska polityka spo6jnosci

Wyzwania

Do najistotniejszych uwarunkowan realizacji celdw rozwojowych, jak réwniez celéw zwigzanych ze
spojnoscig spoteczng i terytorialng, czyli wspieraniem rozwoju uboziszych obszaréw i grup
spotecznych, nalezy fakt, ze potrzeby nieuchronnie przewyzszajg mozliwosci ich zaspokojenia
(zasoby). Co wiecej, cele i priorytety mogg do pewnego stopnia konkurowaé ze sobg. Polityka
rozwoju, jakg przyjmuje Unia Europejska, jej kraj cztonkowski czy tez region jest zawsze efektem
wyboru — tak celéw, jak i sposobdw ich osiggania i propozycjg sposobu rozwigzywania dylematéw
rozwojowych.

W czwartym i pigtym raporcie o spdjnosci przygotowanym przez Komisje Europejska® zwrécono
uwage na problemy spoteczne i gospodarcze Europy. W 2007 r. nalezaty do nich dysproporcje w
zatrudnieniu, zagrozenie ubdstwem w czesci panstw cztonkowskich i regiondéw. Wyzwanie stanowi
niejednorodnosé¢ rozwoju — towarzyszace rozwojowi gospodarczemu zjawisko koncentracji miejsc
pracy w jednych miejscach a probleméw spotecznych w innych: ,Wzrost gospodarczy i rozwdj
gospodarki rynkowej w sposéb nieunikniony prowadza do restrukturyzacji, czesto zwigzanej z
likwidacjg miejsc pracy i tworzeniem nowych, ktére sg nierédwnomiernie rozmieszczone. Moze to
takze powodowacd koncentracje terytorialng problemoéw spotecznych i ekonomicznych”. Podczas gdy
na poziomie europejskim zwiekszata sie spdjnosc terytorialna dzieki ,,powstaniu nowych osrodkéw
wzrostu gospodarczego” (rozwojowi mniejszych stolic panstw UE), to wewnatrz panstw
cztonkowskich  wzmacnianiu  osrodkdw  wzrostu towarzyszyto narastanie  dysproporcji
miedzyregionalnych — zmniejszanie spdjnosci terytorialnej. Wraz z rozwojem miast zwiekszata sie
populacja obszaréw podmiejskich, réwnoczesnie obserwowano emigracje z obszaréw wiejskich i z
regiondw najstabiej rozwinietych. Podsumowujgc, na obszarze catej UE obserwuje sie rozwdj duzych
miast (,centrow rozwoju”) i koncentracje w nich rozwoju gospodarczego krajow, czemu towarzyszg
problemy spoteczne na peryferiach. Od 2008 r. najwazniejszym problemem stat sie kryzys
gospodarczy, w kontekscie ktdrego jest projektowana polityka spdjnosci na kolejne lata.

> Rozwijajgce sie regiony - rozwijajgca sie Europa. Czwarty raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej; Komisja
Europejska, 2007
Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; Komisja
Europejska, 2010
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Obserwowany stan rzeczy stanowi istotne uwarunkowanie i wyzwanie dla prowadzenia polityki
rozwoju i polityki regionalnej (w tym wspoétfinansowanej ze srodkéw UE w ramach polityki spdjnosci).
Istniejgce tendencje rozwojowe i problemy stanowig, zgodnie z ujeciem Komisji Europejskiej
rzeczywistosé, z ktéra nalezy sie zmierzy¢, przy czym za klucz do przewagi konkurencyjnej Europy
uznano innowacyjnos¢ i ustugi oparte na wiedzy. ,Praktycznie wszystkie regiony stojg przed
koniecznoscig restrukturyzacji, modernizacji i torowania drogi ciggtym innowacjom opartym na
wiedzy w zakresie produktéw, zarzadzania, proceséw technologicznych i kapitatu ludzkiego, by mdc
stawi¢ czota wyzwaniom globalizacji”. Mozliwosci rozwoju istniejg we wszystkich regionach, ale
niejednakowe, dlatego za pozgdane rozwigzanie uznano z jednej strony wspieranie koncentracji
dziatalnosci gospodarczej (w wielkich miastach lub w regionalnych klastrach), z drugiej zas,
przemyslane wsparcie rozwoju matych miast i ich sieci oraz obszaréw wiejskich: , Regiony posrednie,
ktére majg wiecej miast matych i Sredniej wielkosci, mogg tez skorzystaé z rosngcych dochodéw, jesli
stworzg silng sie¢ miast oraz rozwing swoje atuty w skoordynowany sposéb. (...) Rola tych miast
w oferowaniu dostepu do ustug, wtgcznie z infrastrukturg niezbedng do inwestowania w zdolnosci
adaptacyjne ludzi i przedsiebiorstw ma kluczowe znaczenie w uniknieciu wyludnienia wsi oraz
W zapewnieniu, ze obszary te pozostang atrakcyjne do zamieszkiwania®”.

Majgc na uwadze opisane uwarunkowania, ponizej omdéwiono ustalenia dotyczgce skutecznosci
sposobéw osiggania celéw (w zakresie polityki spdjnosci) oraz zalecenia zmiany podejscia do
realizacji celéw rozwojowych — zmiany znanej jako nowy paradygmat polityki regionalnej.
W kolejnym podrozdziale zostaty omdwione krajowe cele strategiczne i wprowadzenie nowego
paradygmatu na gruncie polskim.

Rozwiqzania

Sposob realizacji polityki — w tym polityki spdjnosci — jest wyborem odpowiedzi na wyzwania
rozwojowe. Przyjetym podejsciem do realizacji celéw polityk moze by¢ wybdr takich rozwigzan, co do
ktdrych istniejg dowody skutecznosci. Takie podejscie okresla sie jako polityke opartg na wynikach
lub polityke oparta na dowodach (evidence based policy’). Jest to obecnie podejicie zalecane i
wdrazane przez Komisje Europejskg — w szczegdlnosci, jak sie wydaje, polega ono na koncentracji na
tych dziataniach, ktére przynosza widoczne i znaczace rezultaty z punktu widzenia celéw
strategicznych na poziomie europejskim. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w ramach podejscia
opartego na wynikach rozwaza sie wybdr drogi dojscia do celu, przyjmujgc same cele jako dane.
Wybor celdw i rozwigzywanie dylematédw zwigzanych z konsekwencjami dokonanego wyboru nalezg
do obszaru stanowienia polityk i logicznie poprzedzajg wybdr rozwigzan.

Cennych informacji o skutecznosci realizacji polityk dostarczajg wyniki ewaluacji ex-post polityki
spojnosci realizowanej w ramach perspektywy finansowej 2000-2006% ze $rodkéw Europejskiego

® Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej. Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site. Komunikat Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Bruksela, 6 pazdziernika 2008
r.

’ por. np. Ray Pawson: Evidence based policy. A realist perspective; SAGE, London, Thousand Oaks, 2006;

Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; Komisja
Europejska, 2010;

Outcome indicators and targets. Towards a performance oriented EU Cohesion Policy. Discussion paper, February 8th,
Komisja Europejska, 2011

8 Nalezy przy tym zaznaczyé, ze chociaz znaczaca czes¢ srodkow polityki spdjnosci zostata od 2005 r. skierowana na
realizacje celéw strategicznych — w owym czasie Strategii Lizboriskiej — to polityka spdjnosci nie stanowi w catosci narzedzia
realizacji celéw strategicznych; ponadto jest jedna z wielu polityk sprzyjajacych ich osigganiu, obok wspdlnej polityki rolnej,
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Funduszu Rozwoju Regionalnego®, Funduszu Spdjnosci'® i Europejskiego Funduszu Spotecznego™ jak
rowniez raporty o postepach realizacji polityki spdjnosci’?, ktére sytuuja stwierdzone wyniki
w kontekscie przemian europejskich i Swiatowych. Jak wynika z Czwartego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej i spotecznej, polityka spdjnosci przynosi pozytywne rezultaty: przyczynia sie
do wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, zwiekszania innowacyjnosci, jakkolwiek poziom
zatrudnienia i innowacyjnosci wzrastat w stopniu niezadowalajgcym z punktu widzenia celéw
lizbonskich. Za zasadne uznano takze inwestycje w kapitat ludzki, jako ze ,Ponad 50 % wzrostu
wydajnosci pracy w ostatnim dziesiecioleciu mozna przypisa¢ podniesieniu jakosci kapitatu

Iudzkiego”.13 Te ustalenia byty aktualne rédwniez trzy lata pdzniej: , polityka spdjnosci pomogta juz w

polepszeniu warunkéw gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych w Unii”,**. Zarazem jednak
efekty polityki spéjnosci byty ponizej oczekiwan, a do kluczowych przyczyn tego stanu rzeczy

zaliczono rozdrobnienie interwencji, zmniejszajace jej efektywnosé.

Dla biezacej perspektywy finansowej przyjeto zatozenie, ze ,Srodki beda (..) kierowane przede
wszystkim do regionéw objetych dostosowaniami strukturalnymi, a takze przeznaczane na
inwestycje, ze szczegdlnym naciskiem na sektory dziatalnosci zwigzane z badaniami, innowacjg oraz
na spoteczenstwo informacyjne i rozwdj biznesu”, od 60% do 75% Srodkdw przeznaczono na
,kluczowe inwestycje” (B+R, innowacje, kapitat ludzki, konkurencyjnos¢, energetyka, ekologia oraz
infrastruktura o znaczeniu europejskim). Decyzja ta jest motywowana wynikami analiz gospodarczych
»Analiza czynnikdéw, ktére beda pobudzac rozwdj gospodarczy w przysztosci wskazuje, iz konieczny
jest coraz wiekszy nacisk na: zasoby w skali lokalnej, instytucje badawcze, klastry przedsiebiorstw,
przedsiebiorstwa innowacyjne oraz umiejetnosci sity roboczej. (..) Rolg polityki spdjnosci jest
wspomaganie gospodarek regionalnych, aby byty w stanie zapewni¢ sobie miejsce na rynkach
Swiatowych (...); jest nig rdwniez umozliwienie im konfrontacji wtasnych zalet oraz stabosci wobec
globalnych wyzwan i mozliwosci (...).”

polityk i inicjatyw wspdlnotowych realizowanych w ramach celu ,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie”, jak rowniez
polityk krajowych i regionalnych finansowanych z wtasnych srodkéw.

° Ex Post Evaluation of Cohesion Policy Programmes 2000-2006 financed by the European Regional Development Fund in
Objective 1 and 2 Regions; Komisja Europejska, 2010

10 £x Post Evaluation of Cohesion Policy Interventions 2000-2006 Financed by the Cohesion Fund (including former ISPA); RGL
Forensics, 2011;

" Final report for the ex post evaluation of the european social fund (2000 —2006); 2010.

12 Rozwijajgce sie regiony...

Inwestowanie w przysztosc¢ Europy...

13 Rozwijajgce sie regiony...

" Inwestowanie w przysztosc Europy...
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Mapa 1. Poziom PKB na mieszkanca w regionach UE w 2007 r.

Wekaknik, UE-2T =100

Zrédfo: Eurostat, za: Inwestowanie w przysztosc¢ Europy. Pigty raport na temat spojnosci gospodarczej,

spotecznej i terytorialnej; Komisja Europejska, 2010
Takze w kolejnym, pigtym raporcie kohezyjnym podtrzymano strategiczng orientacje polityki
spojnosci, podkreslajac, ze polityka spdjnosci ma ,tworzy¢ inwestycje, ktédre pomoga Unii i jej
regionom wyj$¢ z kryzysu, zmniejszy¢ nierdwnosci i przyczynic¢ sie do realizacji ambitnych celéw
strategii Europa 2020”. Co wazne, innowacja jest postrzegana jako klucz do rozwoju nie tylko w
centrach rozwoju: , Innowacja jest wazna dla wszystkich regionéw, bez wzgledu na to, czy nalezg one
do czotéwki badawczej. W regionach, ktore do niej nie nalezg, tj. w wiekszosci regionéw, powinno
ktasc sie wiekszy nacisk na absorbowanie i szerzenie innowacyjnych praktyk opracowanych w innych
regionach, a nie na radykalne innowacje”.

Schemat 3. Polityka spdjnosci — zasady dla nowej perspektywy finansowej

Skoncentrowanie na
wynikach

Koncentracja
zasobow na kilku Warunkowos¢

wybranych pomocy
priorytetach

Realizacja
polityki
spojnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Nacisk na rezultaty i tendencja do koncentracji dziatan nasila sie w ostatnich latach. W 2010 r.
sformutowano trzy zasady dla polityki spdjnosci: koncentracje tematyczng (mata liczba kluczowych
priorytetdw), koncentracje na wynikach (finansowanie przedsiewzie¢ przynoszacych znaczgce efekty)
oraz warunkowosc.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji, ,bardziej skuteczne bytoby skupienie sie na kilku kluczowych
kwestiach priorytetowych (...). Dlatego polityka spdjnosci powinna stac sie bardziej wybidrcza. (...)
Przyszte programy powinny skupiaé sie wyfacznie na kilku priorytetach scisle zwigzanych ze strategia
Europa 2020, aby kazda z kwestii priorytetowych byta dofinansowana w stopniu umozliwiajgcym
wywarcie realnego wptywu.” — w ten sposdéb koncentracja tematyczna stuzy osigganiu znaczacych
efektow polityki spdjnosci. Dyskusja co do nowych priorytetdw nadal toczy sie pomiedzy pafnstwami
cztonkowskimi a Komisjg, mozna jednak wskazaé zagadnienia istotne z punktu widzenia KE (podobne
jak w biezacej perspektywie): inwestowanie w , konkurencyjnosé Europy, dobrobyt jej obywateli oraz
jakosé srodowiska”, przejscie do innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy dzieki inwestycjom w
kapitat ludzki oraz rozwéj najubozszych regiondéw i stawianie czota wyzwaniom restrukturyzacji.

A zatem mozna wywnioskowaé, ze wspieranie spéjnosci terytorialnej ma z zatozenia charakter
selektywny. Zamierzeniem polityki spéjnosci nie jest wyréwnywanie réznic we wszystkich sektorach,
lecz wsparcie dostosowania do opisanych powyzej tendencji rozwoju gospodarczego i wsparcie
realizacji strategicznych celéw UE, szczegdlnie budowania gospodarki opartej na wiedzy. Jak to ujeto
w pigtym raporcie kohezyjnym: ,coraz silniejszy nacisk ktadzie sie na stymulowanie rozwoju
endogenicznego poprzez zapewnianie wsparcia obszarom posiadajgcym przewage komparatywna,
a nie rébwnowazenie rozwoju regiondw mniej uprzywilejowanych”. Wedtug stéw Fabrizio Barcy,
twoércy wstepnych zatozen do reformy, polityka spdjnosci to nie fundusz redystrybucyjny, lecz
polityka rozwoju.'® Reorientacja podejécia do polityki spéjnosci nie oznacza jednak rezygnacji z walki
z ze zrdznicowaniem terytorialnym. W pigtym raporcie kohezyjnym podkreslono, ze utrzymujg sie
,uderzajgce rdéinice pomiedzy regionami” pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym. Zadeklarowano tez, ze ,nalezy ograniczy¢ (...) dysproporcje regionalne”. Mozna
wiec wywnioskowaé, ze zmniejszanie dysproporcji pozostaje celem, cho¢ nie jedynym, a sposdb
odpowiedzi na problem zréznicowan zmienia sie. W szczegdlnosci, oprécz koncentracji tematyczne;j
na matej liczbie celéw uznanych za najwazniejsze, dostrzegalna jest koncentracja srodkéw na
projektach, ktdre w sposdb efektywny przyczyniajg sie do realizacji tych celéw przynoszac widoczne
korzysci na skale krajowa i europejska. Jak zaznaczono w pigtym raporcie kohezyjnym, nalezy
zwiekszy¢ oddziatywanie i optacalnosc polityki spéjnosci. W zwigzku z wymogiem orientacji na wyniki,
postulowane jest takze udoskonalenie systemdw monitoringu, poczawszy od trafnych i wiarygodnych
wskaznikow.

Sformutowana w Czwartym raporcie na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej ocena rezultatéw
polityki spdjnosci, jak rowniez stanowisko Komisji co do biezgcego okresu programowania, $wiadczg
o tym, ze w obszarze stanowienia i realizacji polityk za stan pozgdany uznano: strategiczne
planowanie interwencji, w tym wybdr priorytetdw i koncentracje na dziataniach efektywnych i
trwatych; jak réwniez dostosowanie dziatan do miejscowych uwarunkowan oraz odpowiedzialnos¢ i
zaangazowanie interesariuszy na wszystkich poziomach. Takie podejscie nazwano w 2009 r. place-

' Fabrizio Barca: The Union and Cohesion Policy — Thoughts for Tomorrow; Transcript of the presentation at the Conference
for the 5th Anniversary of Poland’s Accession to the EU, Brussels, November 4, 2009.
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based approach®®, co ttumaczy sie na jezyk polski jako ,polityka oparta na rozwoju obszaréw
funkcjonalnych”, ,podejscie ukierunkowane terytorialnie”, ,,zintegrowane podejscie terytorialne” lub
,terytorializacja”. To samo stanowisko zostato podtrzymane i podkreslone w 2010 r. w pigtym
raporcie o spdjnosci, mozna przy tym mowi¢ o rosngcej tendencji do regionalizacji polityk i
uwzgledniania potrzeb regionalnych: ,zasadnicze cele strategii Europa 2020 nie mogg zostaé
osiggniete wytgcznie w ramach polityk sformutowanych na szczeblu unijnym lub narodowym. Tak
ambitny program moze zostac zrealizowany tylko dzieki silnemu uczestnictwu na szczeblu
narodowym i regionalnym oraz poczuciu ,wtasnosci” w odniesieniu do miejsc jej oddziatywania.
(...) réznorodnos¢ regionalna w UE (...) wymaga odejscia od uniwersalnych polityk na rzecz podejscia
umozliwiajgcego regionom opracowywanie polityk oraz przyznajgcego im S$rodki na realizacje
polityk zgodnych z ich potrzebami.”. Oznacza to z jednej strony wzrastajgcy role regionéw w
ksztattowaniu polityk, zwiekszenie mozliwosci wykorzystania wsparcia UE do rozwoju danego regionu
zgodnie z jego potrzebami i zgodnie z decyzjami podjetymi na szczeblu regionalnym, z drugiej zas
wzrost ich odpowiedzialnosci za osigganie celéw strategicznych. W zakresie realizacji polityk, z
podejsciem terytorialnym wigze sie model wielopoziomowego zarzgdzania politykg rozwoju. Model
ten opiera sie na zasadzie zaangazowania interesariuszy na wszystkich poziomach zarzadzania. W
zamierzeniu stwarza on, w ramach wyznaczonych europejskich celéw, mozliwo$¢ dostosowania na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym sposobdéw realizacji celéw do miejscowe] specyfiki. Tak
prowadzona polityka ma zaspokajac nie tylko potrzeby na poziomie UE, ale takze potrzeby regionalne
i lokalne.

Trzecig, obok koncentracji tematycznej i koncentracji sSrodkéow na dziataniach efektywnych, zasada
realizacji polityk, ktdrej znaczenie bedzie wzrastatlo w przysztej perspektywie finansowe] jest
warunkowos¢, czyli system warunkdw i zachet. Zasade tg przyjeto, poniewaz obok polityki spéjnosci,
na rozwoj gospodarczy wptywajg inne czynniki, w tym otoczenie instytucjonalne zalezne od panstw, a
takze dlatego, by zmobilizowaé panstwa i regiony do osiggania zatozonych rezultatéw. Zasada
warunkowosci ma dwa aspekty:

1. Warunki wstepne (warunkowos¢ ex ante). Wsparcie bedzie udzielane na podstawie
kontraktu, po spetnieniu przez odbiorce warunkdéw, dotyczacych realizacji celéw
strategicznych i reform. Tak rozumiana warunkowos¢ obowigzuje w relacjach pomiedzy
Komisjg Europejskg a panstwami cztonkowskimi, jak i pomiedzy wtadzami krajowymi a
regionami. Na poziomie krajowym, warunkiem wsparcia ma by¢ przeprowadzenie reform
przez panstwa cztonkowskie ,,w obszarach bezposrednio zwigzanych z politykg spdjnosci,
takich jak: ochrona srodowiska, dziatania na rzecz modelu elastycznego rynku pracy i
bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity), edukacja lub badania i innowacje”. W dokumentach
programowych nowej perspektywy finansowej majg zosta¢ ustalone ,konkretne, wigzgce
warunki (...). Ich spetnienie mogtoby stanowi¢ warunek wyptacenia s$rodkéw polityki
spojnosci na poczgtku okresu programowania, badz tez w trakcie przegladu”.

2. Warunkowos$¢ oparta na rezultatach, czyli uzaleznienie wsparcia od osiggania celdw
przewidzianych w programach operacyjnych. Oznacza to ustanawianie rezerw wykonania
jako zachet dla odbiorcéw osiggajacych najlepsze wyniki, (rozwigzanie byto juz testowane w

'® Fabrizio Barca: An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to meeting European Union challenges
and expectations; 2009
Obszary funkcjonalne nie muszg sie pokrywaé z administracyjnymi.
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biezgcym okresie programowania) oraz kar finansowych w przypadku braku realizacji celow.
Zastosowanie w praktyce tak rozumianej warunkowosci jest obecnie przedmiotem dyskus;ji.

2.2 Kontekst krajowy

Krajowe dokumenty strategiczne ustanawiajg pierwsze po transformacji ustrojowej, ramy systemowe
prowadzenia polityki rozwoju na wszystkich poziomach. Zostata w nich sformutowana polityka
rozwoju kraju, jednoczesnie stanowig one przetozenie europejskich zatozen strategicznych polityki
rozwoju i zasad prowadzenia polityki spdjnosci.

Systemowe ramy rozwoju okreslono w pierwszej kolejnosci w dokumencie pt. Zafozenia systemu
zarzqdzania rozwojem Polski.”” W dokumencie tym sformutowano zatozenia bedace odpowiedzig na
potrzeby doprecyzowania zakresu i roli polityki rozwoju, sformutowania celéw strategicznych
w perspektywie  dtugookresowej, zapewnienie uporzadkowania i spdjnosci planowania
strategicznego — tak w ujeciu wertykalnym jak i sektorowym, w tym potgczenie planowania
przestrzennego ze spoteczno-gospodarczym oraz okreSlenie systemu instytucjonalnego
zapewniajgcego programowanie i wdrazanie strategii.

Wazng zasadg planowania rozwoju, tak na poziomie kraju jak i regionu jest przyjete w nowym
porzadku strategicznym planowanie ponadsektorowe — przetamywanie podziatéw resortowych,
integracja obszaréow tematycznych i uzyskiwanie w ten sposob efektu synergii.

Propozycja zawarta w omawianym dokumencie zawiera takze kluczowe zatozenia zgodne
z tendencjami programowania rozwoju na poziomie UE. S3 to: terytorializacja oraz zarzadzanie
wielopoziomowe. Z mysleniem o rozwoju w kategoriach obszaréw geograficznych strategicznej
interwencji (w innych dokumentach nazywanych takze obszarami funkcjonalnymi) wigze sie, zgodne
z europejskg zasadg wielopoziomowego zarzadzania i mobilizacji aktoréw, okreslenie granic
interwencji centralnej i rozszerzenie zakresu uprawnien oraz odpowiedzialnosci wojewddztw. Wynika
stad stosowna do przekazanej odpowiedzialnosci decentralizacja (terytorializacja) finanséw panstwa,
tj. przekazanie $rodkéw finansowych do dyspozycji regionom. Zatozenia te zostaly rozwiniete w
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020.

Proponowany w ZatoZeniach porzadek strategiczny byt dopracowywany, w szczegélnosci w poprzez
nowelizacje Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sformutowanie Planu uporzqdkowania
strategii rozwoju. W 2009 r. znowelizowano uchwalong w 2006 r. Ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W ustawie sformutowano zreby systemu planowania strategicznego, wyrdzniajgc
nastepujace poziomy planowania: 1) dtugookresowa strategia rozwoju kraju, 2) Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, 3) inne strategie, w tym regionalne i sektorowe, spdjne ze strategia
Sredniookresowg. Ponadto zatozono strukture dokumentéw strategicznych. W przypadku strategii
trzeciego poziomu, w tym regionalnych sg to: diagnoza sytuacji, prognoza trendéw rozwojowych,
okreslenie celdw rozwoju, wskazniki realizacji, okreslenie kierunkdw interwenc;ji, systemy realizacji i
ramy finansowe.

Przyjety w 2009 r. Plan uporzqdkowania strategii rozwoju redukuje liczbe tematycznych strategii
horyzontalnych (,innych strategii”’) do 9 oraz okresla zasady wspdlne dla wszystkich strategii i
programow rozwoju. Przyjeto nastepujace zasady: zrownowazonego rozwoju (réwnowaga celdow
gospodarczych, spotecznych i s$rodowiskowych oraz catosciowe podejscie), niedyskryminacji,

Y Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia
2009 r.
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solidarnosci (w tym miedzypokoleniowej), spdjnosci (w tym terytorialnej i regulacyjnej), dobra
publicznego i demokratycznego parstwa.

Kolejnym krokiem, w efekcie ktdrego ustanowiono system planowania strategicznego, byty prace nad
raportem , Polska 2030” i Dtugookresowq Strategiqg Rozwoju Kraju. Obowigzujacy system planowania
strategicznego obrazuje ponizszy schemat.

Schemat 4. Nowy system krajowych dokumentoéw strategicznych

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Sprawne Paristwo
(MSWIA)

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spolecznego
(MKIDN)

Strategia Rozwoju
Systemu

Bezpieczeristwa RP
(PRM/MON)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Zrédto: Polska 2030. Trzecia Fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju.

Dokumentami nadrzednymi w systemie sg Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do roku 2030) i
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Spdjna z powyzszymi ma by¢ Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (do roku 2020), a spdjne z trzema strategiami nadrzednymi — dziewieé
strategii zintegrowanych (horyzontalnych) przewidzianych w Planie uporzgdkowania strategii
rozwoju. Do tych ostatnich nalezy m. in. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

W praktyce prace nad programowaniem strategicznym rozwoju kraju toczyly sie rownolegle lub
nawet w kolejnosci przeciwnej do przyjetej logiki, a spdjnos¢ zapewniano poprzez dostosowywanie
zapiséw w wersjach roboczych. Projekt Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz projekt
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020 (SRK) zostaty opublikowane réwnoczesnie w
listopadzie 2011 r. (obecnie trwajg konsultacje spoteczne), natomiast podrzedna wobec nich Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) zostata przyjeta przez Rade Ministrow w lipcu 2010 r.

Zgodnie z Dtugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju, kontekstem dla programowania strategicznego
rozwoju Polski jest, obok polityk UE, europejska i swiatowa sytuacja gospodarcza i polityczna oraz
zidentyfikowane w tym kontekscie szanse i zagrozenia. Wsrdd zagrozen zewnetrznych wskazano
kryzys oraz peryferyjng role Polski w swiatowym uktadzie sit, a zagrozeniem wewnetrznym jest ,,dryf
rozwojowy” tj. usrednienie wzrostu i brak polityki rozwojowej.

Trzecia fala nowoczesnosci, o ktérej mowa w strategii dtugookresowej, to nastepujgce po
industrializacji oraz po transformacji ustrojowej i gospodarczej wyzwania czaséw postindustrialnych,




w ktérych Zrédtem przewag konkurencyjnych jest kapitat intelektualny i innowacyjnosé.
Dtugookresowa Strategia rozwoju Kraju ,,Polska 2030” w zamierzeniu odpowiada na zidentyfikowane
wyzwania i dylematy rozwojowe. Jako fundamentalne okreslono wyzwanie budowania nowych
przewag konkurencyjnych opartych na kapitale intelektualnym i jednoczesnie nadrabiania zalegtosci
rozwojowych w obszarze infrastruktury i gospodarki, jak réwniez zapewnianie spdjnosci terytorialnej.
Proponowanym rozwigzaniem tego dylematu jest: ,model solidarnosci miedzy zasadg wyréwnywania
szans a konkurencyjnoscia, model solidarnosci innowacyjnej, gdzie w celu realnego wzrostu
znaczenia innowacji i stworzenia nowych przewag konkurencyjnych nalezy inwestowaé w
edukacje i kreatywnos$¢”.™® Jest to ten sam dylemat, z ktérym mierzy sie cata Europa, podobne jest
takze proponowane rozwigzanie. Obecnie w polityce UE akcent przesungt sie od spdjnosci
zapewnianej metodg redystrybucji do konkurencyjnosci opartej na potencjatach regionéw. Model
polski wpisuje sie w te koncepcje: stanowi sposdb dostosowania do proceséw gospodarczych
zachodzacych na swiecie i w kraju poprzez wspieranie ,biegunéw wzrostu” oraz dyfuzji rozwoju
zcentrow na obszary peryferyjne, gdzie priorytetowo ma by¢ wspierany dostep do ustug
podstawowych i skomunikowanie z duzymi miastami. Kolejne wyzwania dla Polski zidentyfikowane w
DSRK to zwiekszanie aktywnosci zawodowej oraz zapewnienie srodkdw na rozwdj poprzez m. in.
oszczednosci tj. przesuwanie srodkdw na cele rozwojowe.

Jednoczesnie DSRK odréznia sie od strategii Europa 2020. Przede wszystkim DSRK to strategia, ktéra
proponuje kompleksowe podejscie do modernizacji kraju, w tym program reform. Zawarta w strategii
koncepcja rozwoju jest wieloaspektowa, fgczy rozwdj gospodarczy i spoteczny. Strategicznym celem
kluczowym dtugookresowego rozwoju Polski, sformutowanym w DSRK jest poprawa jakosci zycia
Polakéw. Poprawa ta jest, zgodnie z przyjetg koncepcja, zbiezna z modernizacjg i konkurencyjnoscia
gospodarki, a przejawia sie poprzez m. in. poprawe dtugosci zycia, satysfakcji z pracy, taczenia pracy
z zyciem rodzinnym, aktywnosci spofecznej i zawodowej, dostepnosci dobr i ustug publicznych,
jakosci srodowiska (otoczenia) i udziatu w kulturze. Zdefiniowany operacyjnie, cel ten jest rozumiany
jako wzrost PKB na mieszkanca, zwiekszenie spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz innowacyjnosc.

Cel strategiczny bedzie realizowany poprzez trzy ,filary” (cele szczegdtowe) i wyrdznione w ich
obrebie obszary tematyczne:

1. innowacyjnos¢ (budowanie przewag konkurencyjnych, innowacyjnosé, kapitat ludzki,
cyfryzacja, bezpieczenistwo energetyczne i srodowisko),

2. terytorialne zrownowazenie rozwoju poprzez dyfuzje (rozwdj regionalny i transport),
efektywnos¢ (kapitat spoteczny i sprawne paristwo).

'8 polska 2030. Trzecia Fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju; Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Warszawa; 2011.
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Schemat 5. Cele Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju

CEL: rozwdj mierzony poprawa jakosci zycia (wzrost PKB na mieszkarca w relacji do
UE i zmniejszenie nierownosci) Polakow dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi

gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju

Makroekonomiczne warunki rozwoju Polski do 2030 roku

Filar innowacyjnosci

(modernizacji) . .
Filar dyfuzji Filar efektywnosci

: (réwnowazenia)
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party : réwnowazenia rozwoju i nadodpowiedzialnego)
(wzrost kapitatu ludzkiego, . T p g
: polityka spojnosci dziatajgcego efektywnie w
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efekcie wiekszg

konkurencyjnos¢

Zrédto: Polska 2030. Trzecia Fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju.

Kierunki modernizacji kraju wyznacza opisane w DSRK 25 kluczowych decyzji (tj. potrzebnych zmian).
Czesc z nich lezy wytgcznie w gestii panstwa, jednak co najmniej w nastepujgcych obszarach znaczacy
udziat moze mie¢ wojewddztwo:

e realokacja w wydatkach publicznych na rzecz rozwoju,

e aktywizacja rezerw na rynku pracy,

e t3czenie ambicji zawodowych i aspiracji zyciowych (dostep do opieki i promocja elastycznego
zatrudnienia),

e przygotowanie do przyjecia imigracji,

o efektywny model ustug publicznych,

e unowoczesnienie i poprawa jakosci edukacji oraz uczenia sie przez cate zycie,

e dopasowanie edukacji do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze w podrzednej wobec DSRK Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
ktora bezposrednio wyznacza ramy dla programowania strategicznego w regionach, potozono
wiekszy nacisk na koncentracje na potencjatach rozwojowych. Wynika stad, ze planowanie
strategiczne na poziomie regionalnym nie ma proponowac réwnie wszechstronnej wizji rozwoju jak
zawarta w DSRK.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 (SSRK lub SRK), w odréznieniu od DSRK jest
strategia nie tylko na krétszy okres, ale takie o weiszym zakresie. SRK stanowi dokument
bezposrednio warunkujacy ksztatt strategii regionalnych, jako ze to w obszarach wskazanych w tej
strategii majg by¢ formutowane cele i kierunki rozwoju wojewddztwa. Wskazane w SRK obszary, cele
i zasady s wiec zasadniczym uwarunkowaniem dla zaprojektowania i aktualizacji strategii rozwoju
wojewddztwa.
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Zgodnie z zasadg koncentracji i dgzeniem do konkurencyjnosci, analogicznie do rozwigzan przyjetych
w strategii Europa 2020 strategia Sredniookresowa zaktada, ze ,W okresie do 2020 roku akcent
strategiczny zostanie potozony w gtdwnej mierze na wzmacnianie potencjatow, ktére w przysztosci
zagwarantujg wewnetrznie generowany rozwdj, a nie tylko na alokacje srodkéw bezposrednio w
dziedziny, w ktérych wystepujg najwieksze deficyty (...). Tym samym SSRK nie rozwija wszystkich
obszaréw istotnych z samego faktu funkcjonowania panstwa, lecz koncentruje sie gtdwnie na
tych, w ktérych powinny zosta¢ podjete dziatania wzmacniajace i przyspieszajgce procesy
rozwojowe (w tym niezbedne zmiany strukturalne) w ciggu najblizszych 10 lat”.

Celem gtéwnym SRK jest wzmocnienie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajgcych szybszy i zrwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe zycia ludnosci.

W SRK wskazano trzy obszary strategiczne, a w kazdym z nich — cele:

1. Sprawne i efektywne panstwo, efektywnie dysponujgce dostepnymi srodkami publicznymi
i skutecznie odwotujace sie do energii samoorganizujgcego sie spoteczenstwa obywatelskiego
e Cell1 Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem
e Cel I 2 Zapewnienie $Srodkdéw na dziatania rozwojowe
e Cel I 3 Wzmocnienie warunkdw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywatela,
2. Konkurencyjna gospodarka
e Cel Il 1 Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej
e Cel Il 2 Wzrost wydajnosci gospodarki
e Cel Il 3 Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki
e Cel Il 4 Rozwodj kapitatu ludzkiego
e Cel Il 5 Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych
e Cel Il 6 Efektywnos$é energetyczna i poprawa stanu srodowiska
e Cel ll 7 Zwiekszenie efektywnosci transportu
3. Spdjnosé spoteczna i terytorialna
e Cellll 1 Integracja spoteczna
e Cel lll 2 Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych
e Cel lll 3 Wzmocnienie mechanizmoéw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i
petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych

Przyjeto takze zasady polityki rozwoju kraju, stanowigce bezposrednie przetozenie zasad europejskiej
polityki spéjnosci w nowej perspektywie finansowej:

e koncentracja tematyczna (realizacja przedsiewzigé, ktdre przynoszg najwiekszg wartosc
dodang dla osiggniecia celow);,
e koncentracja Srodkéw finansowych (stosownie do koncentracji tematycznej),
e Podejscie
o terytorialne (dostosowanie interwencji do specyfiki terytorium, np. regionu,
zaangazowanie aktordw wszystkich szczebli, wykorzystanie regionalnych potencjatow,
wiedzy i powigzan),
o zintegrowane i horyzontalne (integracja pionowa szczebli zarzadzania i pozioma — polityk
sektorowych),
e oparcie na dowodach,
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e warunkowos$¢ (wsparcie przyznawane zaleznie od rodzaju interwencji, podmiotéw
realizujgcych i celdw oraz pod warunkiem zapewnienia sprzyjajgcego srodowiska
regulacyjnego, stosowania dyrektyw UE i zapewnienia zdolnos$ci administracyjnych).

Powyzsze zasady rdznig sie od okreslonych w Planie uporzqdkowania strategii rozwoju. Podczas gdy
tamte stanowity wyraz wartosci, ktérymi nalezy sie kierowac programujgc rozwaj, to zasady w SRK sg
czym innym; dwie z nich wskazujg wartosci (obszary priorytetowe): konkurencyjnosé i spdjnosé,
pozostate majg charakter operacyjny; przy czym w SRK brak odwotania do zasad sformutowanych w
Planie.

Wyrazem podejscia terytorialnego do realizacji polityki regionalnej jest decentralizacja
(terytorializacja) polityk i finansdw publicznych. Oznacza to przyjecie odpowiedzialnosci przez
samorzady za rozwoj swoich terytoridéw (zgodnie z zasada zarzadzania wielopoziomowe i wtasnosci
polityk), wsparte przekazaniem dysponowania wtasciwg tym zadaniom czescig finanséw publicznych.
Otwarty katalog obszaréw tematycznych, w ktérych jest planowana terytorializacja obejmuje takie
zagadnienia jak: zdrowie, edukacja, szkolnictwo wyzsze, transport, nauka, innowacje i kultura.

Drugim dokumentem strategicznym na najwyzszym, dtugookresowym poziomie programowania jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez rzad w grudniu 2011 r..
Celem strategicznym Koncepcji jest ,Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zrdéznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow rozwojowych -—
konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panistwa oraz spdjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie”. Cel ma by¢ osiggany poprzez realizacje
nastepujacych celéw szczegdtowych polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

1. Podwyiszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spéjnosci;

2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdéw rozwoju wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow;

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réinych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

4. Ksztafttowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa;

6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju s3
wzajemnie spdjne, co jest zgodne z wymogami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W
obydwu dokumentach przyjeto te same zatozenia: wsparcie centréw rozwoju, wsparcie spojnosci
terytorialnej poprzez utfatwianie dyfuzji rozwoju (w przypadku Koncepcji — dzieki poprawie
dostepnosci transportowej), bezpieczenstwo energetyczne, jak rowniez utrzymywanie wysokiej
jakosci Srodowiska naturalnego i fadu przestrzennego.
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Koncepcja przewiduje wzmacnianie spdjnosci terytorialnej kraju — zwiekszanie dostepnosci
transportowej obszarow o peryferyjnym potozeniu, w tym wojewddztwa podkarpackiego.
Uzupetnianie sieci drég ekspresowych i potgczen kolejowych ma sie przyczyni¢ do rozwoju tego
regionu, zwiekszajagc jego wigczenie w krajowe procesy rozwojowe, oczekuje sie takze rozwoju
infrastruktury tranzytowej w zwigzku ze wspdtpracg miedzynarodows. Dla wojewddztwa
podkarpackiego Koncepcja zaktada rozwijanie powigzan funkcjonalnych z Krakowem, Lublinem,
Lwowem i Koszycami, oraz wspieranie proceséw urbanizacyjnych w Rzeszowie i dyfuzji rozwoju w
jego najblizszym otoczeniu.

Kolejny typ interwencji zatozony w Koncepcji, to wspomaganie dostepu do dobr i ustug na obszarach
0 najnizszym dostepie — a do takich nalezg obrzeza wojewddztwa Podkarpackiego. Dostep ten jest
tutaj rozumiany jako poprawa transportu, tak aby czas dojazdu do lokalnych ustug nie przekraczat 30
minut, a do gtdwnych osrodkéw miejskich — 1,5 godziny. Na obszarach wiejskich, szczegdlnie w
Polsce Wschodniej, planowane jest wparcie restrukturyzacji — ,dostosowanie sie do zmian
strukturalnych poprzez wykorzystanie innych waloréw tych obszarow (np. w zakresie ekologii,

rozwoju turystyki, produkcji energii w oparciu o lokalne Zrédfa surowcéw)”*

, a takze w zakresie
specjalizacji produkgc;ji rolniczej, jak réwniez ochrony najlepszych gleb rolniczych, o wysokich walorach
przyrodniczych i zabytkow. Jednoczesnie przewidywana jest emigracja peryferyjnych obszaréw

wojewddztwa, co bedzie sprzyjaé urbanizacji Rzeszowa.

Mapa 2. Kierunki dziatan polityki przestrzennej w wojewdédztwie podkarpackim i jego otoczeniu

KIERUNKI DZIALAN POLITYKI PRZESTRZENNEJ

0grodki R Dzialania restrukturyzacyine na obszarach
r —‘ r’spirlaauzrinwgﬁlasmﬁ?a rozwoju miast ScpItaeh doeelcs ! bz
metropolitaine POUSIEMOMEN enaceony G wiejskich (prognoza GUS 2033)
g i regiondw peryferyjnych »
y > T ) ™", Koncentracja dziatan rewitalizacyjnych
( ) @) Rozvijanie powizzan funkcjonalnych pomiedzy %, & miagt obszarom 2degradowanych
Nt obszarami peryferyjnymi wspomagajacych 5
= $poinost wewnglrzng kraju Polska Zachodnia i Pomorze Srodkm -‘dz»‘a!ama
stolica ~ pozostale o ;e wmiastach
® Wspieranie rozwoju procesow urbanizacy]- 5 __j utracie ich funkeji, integracia przestrzenna z centrum
nych, koncentracji funkcji metropolitainych kraju,wykorzystanie dodatkowych impulsow rozwojo-
regionaine ( ) i dziafalnodci gospodarczej wiych wynikajacych z przygranicznego polozenia
istiejace o Wsparciedia procesow dyfuzji zglomnych Polska Wschodria - dziafania wspiersjaoe procesy
ponazania orodkow ey uvh‘amzﬁc‘y{nf. koncentracja dpalftnosq w mlgs!afh
[ wigjskich,
Zwigkszenia dostepu do ustug pod: potencjaldw wynikajacych z przygrani-
W tym komunikacyjnych cznego polozenia uwarunkowanych poltycznie

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Ponadto Koncepcja zaktada szerzej pojete przezwyciezanie peryferyjnosci obszaréw przygranicznych
— nie tylko poprzez rozwdj powigzan z osrodkami w kraju, ale takze z panstwami sgsiednimi, oraz
objecie tych obszaréw dodatkowymi strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,
stanowigcymi podstawy do realizacji programow wspodtpracy przygranicznej. Obszary przy
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, w wojewddztwie podkarpackim majg by¢é wzmocnione poprzez
m.in. rozprzestrzenianie sie czynnikdw rozwoju z Rzeszowa do Przemysla, podniesienie jakosci
szkolnictwa S$redniego i wyzszego w dziedzinach komplementarnych do rozwoju krajéw

1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Projekt dokumentu rzqdowego przeznaczony do konsultacji;
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego; 2011
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sgsiadujacych, oraz realizacje wspdlnych projektéw transgranicznych w zakresie kultury i rozwoju
turystyki.

W $rednim horyzoncie czasowym istotna dla rozwoju wojewddztwa Podkarpackiego jest takze
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Strategia zostafa
opracowana w 2008 r., a od blisko dwdch lat trwa proces jej aktualizacji. Wojewddztwa Polski
wschodniej nalezg do regiondéw najbiedniejszych w Unii Europejskiej, charakteryzujg sie ponadto
niskim stopniem spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dlatego tez zostang one objete
specjalnym wsparciem skierowanym do najbiedniejszych regionéw UE, stanowigcym kontynuacje PO
Rozwdj Polski Wschodniej. Strategia powstata, aby umozliwi¢ skorzystanie z tej pomocy: , Poniewaz
Polska Wschodnia (...) pozostanie beneficjentem instrumentéw zorientowanych na najbiedniejsze
regiony Unii Europejskiej przez wiele kolejnych lat, istotne jest zbudowanie kompleksowej strategii
tworzacej ramy dla podejmowanych dziatan”.

Celem Strategii jest wzrost poziomu spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catej Polski
Wschodniej i kazdego z jej wojewddztw w rozszerzonej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasady
trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Priorytety Strategii, to:

Oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego;
Budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy;
Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania MSP;

el e

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Polski Wschodniej poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej;

4

Wykorzystanie potozenia przy zewnetrznej granicy UE, rozwéj wspdtpracy transgranicznej;

6. Wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej;

7. Konserwacja i wykorzystanie zasobdéw Srodowiska przyrodniczego oraz ochrona
réznorodnosci biologicznej.

Ponadto w Strategii przewidziano szereg dziatan, koncentrujgcych sie przede wszystkim na wsparciu
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, cyfryzacji gospodarki i ustug publicznych, dostepnosci
transportowej, poprawy jakosci administracji publicznej i rozwoju powigzan transgranicznych.
Przewidziano takze dziatania dotyczace wzrostu zatrudnienia, wzmacniania osrodkéw miejskich i
powigzan funkcjonalnych, wzmocnienia kapitatu ludzkiego i spoteczeristwa obywatelskiego,
restrukturyzacji i rozwoju obszaréw wiejskich, oraz ochrony przyrody i dziedzictwa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) jest
jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii szczegdétowych. W zamierzeniu uszczegdtawia
Dtugookresowq i Sredniookresowq Strategie Rozwoju Kraju, chociaz faktycznie powstata rok
wczesniej, w oczywisty sposdb KSRR nie bazuje wiec na tych dokumentach, natomiast wpisuje sie w
nowy model europejskiej polityki spdjnosci. KSRR zawiera takze cele wspélne z DSRK, jako ze obydwa
dokumenty odwotujg sie do tych samych koncepcji rozwoju.

W KSRR okreslono nastepujgce wyzwania, na ktdre ma odpowiedzie¢ polityka regionalna (sg one
zbiezne z filarami rozwoju DSRK):

1. Lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i
zatrudnienia oraz stymulowanie rozwoju pozostatych obszaréw.

2. Zapewnienie spdjnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan
przestrzennych.
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Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

E

Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie
zasobow pracy.

Poprawa jakosci zasobow pracy.
Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego.
Ochrona i wtasciwe wykorzystanie zasobéw przyrodniczych.

Wykorzystanie potencjatu kulturowego w celu zwiekszenia wzrostu gospodarczego.

L 0 N O U

Efektywne stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego.

10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowe] i teleinformatycznej do wspierania
konkurencyjnosci i zapewniajgcej spdjnosc terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym i
regionalnym.

Celem strategicznym polityki regionalnej jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych
oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju: wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Cele szczegdtowe strategii, to:

Konkurencyjnos¢ — Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,
Spéjnos¢ — Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,

3. Sprawnos$é — Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Schemat 6. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Cel strategiczny KSRR:

Wzrost, zatrudnienie i spdjnosc

Konkurencyjnos¢ Spdjnosc Sprawnosé

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

W KSRR nazwano wprost dylemat pomiedzy konkurencyjnoscig i spdjnoscig. ,KSRR zajmuje sie
kwestig pogodzenia rdézinych interesdw rozwojowych kraju — zwigzanych z konkurencyjnoscig
regiondéw i jej wzmacnianiem w skali kraju i na arenie miedzynarodowej oraz z niedopuszczaniem do
nadmiernych i spotecznie oraz politycznie nieakceptowalnych zréznicowan miedzy- i wewnatrz-
regionalnych, tzn. dylematem zorientowania polityki regionalnej na tzw. equity czy na efficiency.
Sposéb myslenia zawarty w KSRR jest zgodny z kierunkiem zaproponowanym w Zielonej Ksiedze w




sprawie spojnosci terytorialnej — przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site postulujgcej lepsze

wykorzystywanie regionalnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych przez terytoria”.*

Proponowane rozwigzanie jest wyrazem i przetozeniem na grunt polski nowego paradygmatu polityki
regionalnej, ktérego koncepcja zostata zainicjowana przez OECD*! oraz Komisje Europejska?, stajac
sie podstawg reformy polityki spdjnosci. Na gruncie polskim wyktadnie nowego paradygmatu
zamieszczono w KSRR, ktéra mozna podsumowac w nastepujacych zasadach:

1. Wzmacnianie konkurencyjnosci poprzez wykorzystanie potencjatéw;

Rozwdj wszystkich regiondw poprzez wsparcie centréw i dyfuzje rozwoju, wraz z
selektywnym  wsparciem wyréwnujacym  dysproporcje, zamiast nieprzynoszacego
oczekiwanej poprawy modelu redystrybucji, tj. wsparcia najbiedniejszych obszaréw;

3. Koncentracja terytorialna na obszarach strategicznej interwencji;

4. Selektywnos$¢ tematyczna zamiast rozproszenia inwestycji (problemy spoza listy
strategicznych priorytetow sg rozwigzywane lokalnie);

5. Dopasowanie interwencji do specyfiki regionu i obszaréw rozumianych funkcjonalnie i ich
powigzan z sasiednimi obszarami, zamiast traktowania regionéw jako jednorodnych i
wsparcia jednostek administracyjnych tylko na podstawie stopnia zapéznienia;

6. Wieloletnie polityki rozwojowe zamiast krétkoterminowych dotacji;

7. Decentralizacja zamiast odgérnie dystrybuowanych dotacji;

8. Integracja dziatan rozwojowych, dostosowanych do wielowymiarowych proceséw
rozwojowych, zamiast podejscia sektorowego;

9. Zaangazowanie i partnerstwo, tj. udziat w decyzjach i przyjecie odpowiedzialnosci przez
wszystkie szczeble administracji publicznej (zarzadzanie wielopoziomowe i zwiekszenie roli
szczebla regionalnego) oraz organizacji pozarzgdowych i biznesu.

Dodatkowo, oprécz zasad wpisujgcych sie w nowy paradygmat, przyjeto jako zasady realizacji polityki
regionalnej: warunkowosc¢, oparcie na wiedzy (dowodach) oraz koordynacja z politykami krajowymi i
politykami UE, subsydiarnosc¢ i zrGwnowazony rozwaj.

Cel ,konkurencyjnos¢” bedzie realizowany poprzez koncentracje, czyli kierowanie wsparcia do tych
obszarow interwencji, ktére dajg najwieksze szanse poprawy konkurencyjnosci kraju w skali
miedzynarodowej. Koncentracja jest rozumiana dwojako: jako tematyczna i przestrzenna i oznacza
przejsScie od regionalnej polityki redystrybucji do polityki wykorzystywania potencjatéw
endogenicznych. W ujeciu przestrzennym wsparcie bedzie kierowane w pierwszej kolejnosci do
najwazniejszych obszaréw miejskich, przy czym KSRR w zamierzeniu wspomaga rozprzestrzenianie
proceséw rozwoju z centréw (stolic wojewddztw) na pozostate obszary kraju i budowanie na tych
obszarach potencjatu do absorpcji rozwoju.

Cel ,,spojnos¢” bedzie realizowany na dwa sposoby: 1) poprzez wspomaganie dyfuzji, szczegdlnie
budowe powigzan funkcjonalnych miedzy miastami wojewddzkimi a ich otoczeniem i 2) skierowanie
dodatkowego wsparcia dla najstabiej rozwijajgcych sie obszaréow (wsparcie dostepu do débr i ustug
publicznych oraz restrukturyzacji). Do obszaréw objetych takim wsparciem zaliczono wojewddztwa
Polski Wschodniej, rewitalizowane miasta, obszary przygraniczne, miejsca o najnizszej dostepnosci

20 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie; Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, 2011

% 0dwotania do wtasciwych opracowan OECD zamieszczono w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

2 Zielona ksiega w sprawie spdéjnosci terytorialnej. Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site; Komisja Europejska,
2008.
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transportowej, obszary wiejskie, a zatem jest to wsparcie, z ktérego w znacznej mierze skorzysta
wojewdédztwo Podkarpackie.

Cel ,sprawnos$¢” bedzie realizowany poprzez modernizacje systemu zarzadzania politykg rozwoju w
kierunku podejscia zintegrowanego. Oznacza to odejscie od podziatlu na polityke inter- i
intraregionalng, na rzecz wspdlnej polityki okreslajacej cele dla wszystkich podmiotéw publicznych w
regionie, wzmacnianie wspotpracy poziomej — ponadsektorowej i pionowej — wiadz réznego szczebla
oraz koordynacji dziatan. Elementem tej reformy jest wielopoziomowy system zarzgdzania, ktérego
zasadniczym elementem jest udziat wojewddztw w odpowiedzialnosci za rozwdj, sformalizowany
w kontrakcie terytorialnym.

Za przekazaniem odpowiedzialnosci regionom muszg i$¢ Srodki finansowe, zatozono wiec
przemodelowanie systemu finansow panstwa (wieloletni plan finansowy i kontrakty terytorialne).
Mozna zauwazy¢, ze KSRR proponuje gteboka reforme systemowg panistwa, zarysowang takze w SRK,
o ktdrej nie ma jednak mowy w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Zgodnie z KSRR zwiekszaniu
efektywnosci ma stuzy¢ ponadto: stosowanie zasady konkurencji i warunkowosci w dostepie do
srodkdw publicznych oraz okreslenie najbardziej efektywnego poziomu dostarczania ustug
publicznych.

Kontrakt terytorialny jest narzedziem realizacji polityki terytorialnej wprowadzajgcym w zycie zasady
koncentracji, podejscia terytorialnego i wielopoziomowego zarzgdzania. Stuzy on uzgodnieniu przez
rzad, samorzad wojewddzki i inne podmioty najwazniejszych celéw i przedsiewzie¢ priorytetowych
podejmowanych i finansowanych z réznych srodkdw w ramach polityki rozwoju regionalnego.
Kontrakt obejmie przedsiewziecia priorytetowe, tj. takie, ktérych realizacja jest kluczowa ze wzgledu
na strategiczne cele tak rzadu, jak i samorzadu. Sg to przedsiewziecia wspolne, tj. realizowane przez
rzad i samorzad oraz komplementarne, tj. realizowane przez rzad lub samorzad (lub wskazane przez
nie instytucje). Kontrakt obejmuje zakres odpowiedzialnosci stron, zakres i sposéb finansowania
przedsiewziecia przez strony oraz opis sposobu realizacji. Przewidziane sposoby realizacji
przedsiewziec to:

e uzgodnienie wspdlnego systemu wdrazania przedsiewziecia wspdlnego i przekazanie
wskazanej w Kontrakcie instytucji Srodkéw z réznych Zrédet,

e przeniesienie catej lub czesci odpowiedzialnosci za realizacje przedsiewziecia wspdlnego na
samorzad wojewddztwa, oraz przekazanie mu catosci lub czesci zadan krajowych zwigzanych
z realizacjg wspdlnych przedsiewzie¢ i srodkdw z budzetu panstwa na realizacje
przedsiewziecia,

e podzielenie zadania na czesci lub etapy, realizowane i finansowane oddzielnie przez rzad lub
samorzad,

e oddzielna realizacja uzgodnionych przedsiewzie¢ komplementarnych.

W zwigzku z wynikajgcym z Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa i Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju obowigzkiem aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego opublikowato przewodnik pt. Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z
uwzglednieniem uwarunkowarn krajowych i unijnych. Strategia rozwoju wojewddztwa ma byc
dostosowana do Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
dziewieciu strategii zintegrowanych, Krajowego Programu Reform, Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa oraz, w
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przypadku wojewddztwa podkarpackiego, do Strategii Rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej.

Strategia ma zawierac¢ nastepujace elementy:

e diagnoze sytuacji, w tym charakterystyke specyfiki terytoriéw i identyfikacje potencjatéw
rozwojowych, szans i zagrozen,

e prognoze trenddw,

e okredlenie tematycznych i geograficznych obszaréw strategicznej interwencji oraz okreslenie
kierunkow wsparcia zgodnie z KSRR (konkurencyjnosé, spéjnosc i efektywnosc),

e cele w ujeciu terytorialnym i priorytety wsparcia dla zréznicowanych obszaréw,

e okredlenie zakresu interwencji rzgdu w ramach kontraktu terytorialnego,

e system realizacji, w tym instytucje, mechanizmy koordynacyjne z uwzglednieniem kontraktu
terytorialnego i wskazniki,

e ramy finansowe.

Przewodnik zaleca stosowanie w aktualizacji strategii: nowego paradygmatu polityki regionalne;j i
nowych zasad polityki spdjnosci. Takie podejscie jest zasadne, poniewaz sg to zasady programowania
strategicznego na poziomie krajowym, do ktérego nalezy dostosowac strategie wojewddzkie.
Ponadto strategia rozwoju wojewddztwa jest podstawg do opracowania nowego regionalnego
programu operacyjnego, a ten bedzie negocjowany z Komisjg Europejskg kierujgca sie powyzszymi
zasadami.

Kierujgc sie zasadg polityki opartej na wynikach, nalezy w programowaniu strategicznym i
projektowaniu przysztych programéw operacyjnych wykorzystac takze dotychczasowe doswiadczenia
z realizacji polityki rozwoju. Jak wynika z ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju, ,realizacja
Narodowego Planu Rozwoju miata istotny wplyw na zwiekszenie sie ogdlnej skali publicznych,
prorozwojowych wydatkéw strukturalnych w Polsce, przy czym same fundusze UE stanowity okotfo
30% ogdtu tychze wydatkéw”.” Polityka spéjnosci byta korzystna dla rozwoju gospodarczego Polski:
przyczynita sie do podwyzszenia poziomu PKB, korzystnie wptywata na zatrudnienie, skutecznie
wzmachniata konkurencyjnosé przedsiebiorstw. Polityka spdjnosci przyczynita sie takze do zwiekszenia
naktadéw na badania i rozwdj, pozwolita na poprawe infrastruktury transportowej i ochrony
Srodowiska. W zakresie inwestycji w kapitat ludzki odnotowano skutecznosé¢ we wszystkich obszarach
— od systemu edukacji, poprzez wsparcie oséb pracujgcych po aktywizacje niepracujgcych. Do dziatan
skutecznych nalezg szkolenia zawodowe i wsparcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej oraz, w
przypadku mtodych osdb o niskich kwalifikacjach, staze. Szkolenie oséb bezrobotnych przeciwdziata
ich wykluczeniu, choé nie prowadzi w wystarczajgcym stopniu do zatrudnienia. Najskuteczniejsze dla
tej grupy sa dziatania kompleksowe oraz dopasowane do specyficznych potrzeb. Polityka spdjnosci
przyniosta ponadto korzystne efekty instytucjonalne w zakresie planowania polityk krajowych i
poprawy dziatania instytucji (zwtaszcza instytucji rynku pracy).

Skutecznos$¢ polityki spdjnosci byta obnizana z powodu niewystarczajgcego ukierunkowania lub
niezadowalajgcej jakosci interwencji. Dotyczy to szczegdlnie wsparcia przedsiebiorczosci, ktére
zostato skierowane nie tylko do branz cechujgcych sie wysoka produktywnoscia, lecz praktycznie do
wszystkich sektoréw, ponadto w matym stopniu wspierato gospodarke opartg na wiedzy. Problem

B E waluacja ex post narodowego planu rozwoju 2004-2006, MRR, 2010
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rozproszenia i niezadowalajgcej efektywnosci dotyczy takze inwestycji w infrastrukture
transportowq: poniewaz byty one rozproszone, niespriorytetyzowane, przynosity niewystarczajgce
efekty w zakresie skomunikowania z osrodkami miejskimi. Podobne zjawisko zaobserwowano w
obszarze gospodarki wodno-sciekowej, w ktérym interwencje byty znaczace, ale tylko w nielicznych
przypadkach — kompleksowe. W zakresie wsparcia kapitatu ludzkiego, skutecznos¢ byta obnizana z
powodu niedopasowania oferty szkoleniowe] (dla oséb bezrobotnych i pracujgcych) do potrzeb
pracodawcow. Warto przy tym zauwazyé, ze od 2004 do 2007 r. zatrudnieniowy efekt szkolen
poprawit sie, co moze $wiadczy¢ o poprawie ich jakosci.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego sformutowato, na podstawie wynikdéw ewaluacji NPR,
,pozadane kierunki zmian majacych na celu zwiekszenie poziomu skutecznosci i efektywnosci
krajowych polityk publicznych” do zastosowania przy formutowaniu dokumentdéw strategicznych oraz
programowania kolejnej perspektywy.” Jak mozna przypuszczaé z analizy zaleceri, formutujac je
uwzgledniono takze wytyczne UE dotyczace nowej perspektywy oraz zapisy projektu SRK. Dla potrzeb
planowania strategii rozwoju regionu, za najistotniejsze mozna uznac zalecenia horyzontalne oraz te
zalecenia sektorowe, ktérych wdrozenie lezy w gestii regionu. Do zalecen horyzontalnych naleza:

e formutowanie precyzyjnych i spdjnych wizji strategicznych w skali kraju i regionéw oraz w
poszczegdlnych obszarach interwencji (w tym zdefiniowanie priorytetowych celéw w oparciu
o diagnoze),

e ukierunkowanie na cele i wyniki (wtgczenie ewaluacji w proces decyzyjny, zarzgdzanie
wiedzg, zasada odpowiedzialnosci instytucjonalnej za realizacje celow),

e koncentracja dziatan i zasobdw na obszarach najistotniejszych z punktu widzenia celéow
strategicznych (,,0siggniecie masy krytycznej umozliwiajgcej skuteczne oddziatywanie”),

e zintegrowane terytorialnie i tematycznie podejscie do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
(odejscie od sektorowego rozumienia problemdéw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych na
rzecz podejscia problemowego i terytorialnego; realizacja interwencji Scisle ukierunkowanych
i komplementarnych).

Ponadto mozna wskazaé istotne dla programowania rozwoju w regionie zalecenia sektorowe.
W zakresie kapitatu ludzkiego nalezy do nich zwiekszenie dopasowania systemu edukacji oraz oferty
szkoleniowej do wymagan rynku pracy (popytu pracodawcow), rozwodj edukacji przedszkolnej,
prognozowanie zapotrzebowania na zawody, kontynuacja i zwiekszenie efektywnosci aktywnych
polityk rynku pracy. W zakresie wsparcia przedsiebiorczosci — kontynuacja wsparcia oraz zwiekszenie
jego skali dzieki wigczeniu instrumentéw bezzwrotnych, wsparcie wspotpracy sfery nauki z
gospodarka, zmniejszanie efektu jatowej straty. W sektorze transportu zalecana jest koncentracja na
inwestycjach majacych najwieksze znaczenie z punktu widzenia spéjnosci terytorialnej oraz poprawy
dostepnosci przestrzennej, poprawa dojazdu z obszaréw peryferyjnych do osrodkéw miejskich, w
zakresie transportu miejskiego —tworzenie weztdw przesiadkowych i poprawa transportu szynowego,
a w przypadku inwestycji lokalnych preferowanie inwestycji na obszarach objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, koncentracja i poprawa bezpieczenstwa. Natomiast w
obszarze ochrony $rodowiska zalecane jest zintegrowane podejscie do Srodowiska jako catosci (w
odréznieniu od podejscia sektorowego), kompleksowe rozwigzywanie probleméw gospodarki
wodno-$ciekowej w skali obszarow funkcjonalnych (np. aglomeracji lub kilku gmin), efektywnosc

* Whioski z realizacji Polityki Spéjnosci w swietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004—2006, MRR, 2011
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(rozwigzywanie istotnych probleméw s$rodowiskowych) oraz poprawa skutecznosci realizacji
inwestycji kluczowych w obszarze gospodarki odpadami (zgodnos$¢ z przepisami, jakos¢ planowania,
konsultacje spoteczne).

2.3 Podsumowanie

Uwarunkowanie zewnetrzne: najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Opracowana w 2006 r. Strategia powstata w znacznie odmiennym od obecnego otoczeniu informacyjno-
instytucjonalnym. Ze wszystkich uwarunkowari wymienionych w niniejszym rozdziale chcielibySmy w
szczegolnosci zwrdci¢ uwage na nastepujgce zagadnienia:

e nowy paradygmat polityki regionalnej, wskazujgcy na zmiane sposobu myslenia o rozwoju
terytorialnym. Jednym z podstawowych elementéw tego myslenia jest oparcie realizowanych dziatan
na dowodach (evidence-based). Na przestrzeni ostatnich 5-6 lat wiedza o skutecznosci i efektywnosci
poszczegdlnych instrumentéow - w tym tych bedacych w gestii wtadz samorzadowych - znacznie
wzrosta. W kontekscie prac nad nowg generacjg Strategii za szczegdlnie uzyteczne uwazamy wnioski
ptynace z ewaluacji ex-post Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006;

e nowe - istotne dla Podkarpacia - cele krajowych dokumentow strategicznych, wsrdd ktorych
najwazniejsze znacznie wydaje sie mie¢ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Sformutowane w niej wytyczne dotyczace ksztattu polityki regionalnej, w tym tzw. obszary
strategicznej interwencji, beda w przysztosci jednym z wyznacznikow ram finansowych Strategii
nowej generacji;

® nowe rozwigzania instytucjonalne, w tym w szczegdlnosci zapisane w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego: kontrakt terytorialny (jako kluczowe narzedzie koordynujace dziatania wtadz
centralnych i samorzgdowych) oraz regionalne obserwatoria terytorialne (jako narzedzie monitoringu
proceséw rozwojowych). Sugerujemy, aby rozwigzanie te stanowity wazny element systemu realizacji
Strategii nowej generacji.
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PKB per capita [Polska=100)

3 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
W niniejszym rozdziale przedstawiamy zestawienie najwazniejszych tendencji o charakterze

spoteczno-gospodarczym

zachodzacych w wojewddztwie podkarpackim w ostatnich latach.

Uwzglednilismy dane statystyczne opisujgce pozycje badanego regionu w poréwnaniu z resztg kraju,

przedstawiliSmy takze zréznicowanie

interesariuszy Strategii.

wewnetrzne Podkarpacia oraz opinie najwazniejszych

3.1 Wojewodztwo podkarpackie w makroperspektywie
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Wykres 1. PKB per capita wojewddztw Polski Wschodniej w latach 2000-2009 (Polska=100)
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Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie jednym
z najnizszych w kraju PKB per capita (15-16 miejsce, zamiennie z
woj. lubelskim). W 2009 r. wyniosto ono 24 134 zi, przy Sredniej
dla kraju na poziomie 35 210 zt. W ujeciu realnym, Podkarpacie
nie osiggneto do 2009 r. poziomu, jaka charakteryzowata
przecietnie kraj w 2000 r. Ponadto, niepokojgcym zjawiskiem
jest obserwowana dywergencja (systematycznie oddalanie sie
PKB per capita od sredniej dla catego kraju).

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 2. Dynamika realnego PKB w wojewddztwie podkarpackim i Polsce w latach 2000-2009 (%)
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Wspomniana dywergencja wynika z przecietnie nizszej dynamiki
realnego PKB w analizowanym niz $rednio w kraju. O ile w latach
2000-2009 Polska rozwijata sie w $rednim tempie ponad 3,9%,
to wojewddztwo podkarpackie — niespetna 3,5%. Sam przebieg
zmian wskazuje, ze spowolnienia wzrostu byty czestsze niz
przecietnie w kraju, a wzrosty mniej dynamiczne.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 3. Realne naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na osobe w wojewddztwie podkarpackim
i Polsce w latach 2002-2010 (zt z 2000 r.)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 4. Podmioty REGON na 10 tys. ludnosci w Polsce, wojewddztwie podkarpackim i pozostatych wojewédztwach Polski
Wschodniej w latach 2002-2010
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zarejestrowanych byto 1024 podmioty na 10 tys. mieszkancow,

——Polska podczas gdy w wojewddztwie podkarpackim — jedynie 726, a
e woj.podkarpackie przecietnie w pozostatych wojewddztwach Polski Wschodniej —
e 4 woj.Polski Wschodniej 807.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Woykres 5. Struktura sektorowa wartosci dodanej brutto w wojewédztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2006 i 2010

Struktura sektorowa regionalnej gospodarki odzwierciedla jej

podkarpackie

strukturalne problemy. Wyraznie wiekszy odsetek wartosci
dodanej zostatlo wygenerowanych w sektorze ustug
nierynkowych w stosunku do sektora ustug rynkowych. Udziat
przemystu jest porownywalny z wartosciami dla kraju. Istotnie
mniejszy jest udziat rolnictwa, mimo relatywnie wysokiego
zatrudnienia i wielu obszaréw o wykorzystaniu rolniczym.

M rolnictwo M przemyst i budownictwo

™ usfugi rynkowe m ustugi nierynkowe

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 6. Struktura rynku pracy wg BAEL w wojewddztwie podkarpackim w latach 2003-2010
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Mpracujagcy Mbezrobotni ¥ bierni zawodowo

Zmiany obserwowane na przestrzeni ostatnich lat na polskim
rynku pracy znalazty rodwniez swoje przetozenie w sytuacji
Podkarpacia. W latach 2004-2009 systematycznie wzrastat
zaséb pracujgcych. Istotnie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych,
przy czym konsekwencje kryzysu finansowego w Europie
przetozyty sie na wzrost bezrobocia po 2008 r. Oznacza to, ze
grupa aktywnych zawodowo nieznacznie wzrosta, przede
wszystkim dzieki pracujagcym. Nalezy to traktowaé jako
pozytywne zjawisko. Zaséb biernych ulegat znacznie mniejszym
zmianom wzgledem koniunktury, ze wzgledu na znaczng liczbe
0s6b trwale biernych.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 7. Produktywnos¢ pracy w sektorach gospodarki wojewddztwa podkarpackiego w odniesieniu do Polski, 2009 r.
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Warto zauwazy¢, ze produktywnos¢ sektoréow gospodarki
(mierzona wartoscig dodang w przeliczeniu na pracujgcego) jest
znacznie nizsza niz w przypadku przecietnej dla kraju. Rdznica
rzedu 28 pkt. proc. w duzej mierze wynika z nieproduktywnego
rolnictwa (tylko 30% produktywnosci krajowej), jednak
pozostate sektory réwniez oddziatujg in minus na przecietng
produktywno$¢ w regionie. Co wiecej, zmiany na przestrzeni
ostatnich lat byty nieznaczne (ok. 2%), jesli w ogdle
wystepowaty.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 8. Stopa bezrobocia ekonomicznego (BAEL) w wojewoddztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2000-2010
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W latach 2000-2010 zmienit sie udziat bezrobotnych w zasobie
aktywnych zawodowo. O ile w pierwszej potowie tego okresu
stopa bezrobocia oscylowata w przedziale 16-18%, od 2005 do
2008 r. spadta do poziomu 8,2% (o 8,4 p. proc.).

Warto zauwazy¢, ze do 2006 r. stopa bezrobocia ekonomicznego
dla Polski znajdowata sie powyzej wartosci dla wojewddztwa,
pdzniej systematycznie ponizej, a réznica wzrastata. Co wiecej,
stopa bezrobocia rejestrowanego pozostawata systematycznie
wyzsza niz ekonomicznego.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.




Wykres 9. Pracujacy wg sektorow ekonomicznych w wojewdédztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2006 i 2010
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® rolnictwo mprzemyst  m ustugi

Struktura sektorowa pracujacych wskazuje na zdecydowang
nadreprezentacje rolnictwa, co wyrdéwnane jest nizszym
zatrudnieniem w ustugach. Wysoki udziat zatrudnienia w
rolnictwie moze mie¢ charakter bezrobocia ukrytego i stanowi
przyczyne bardzo niskiej produktywnosci rolnictwa. Warto
zwrdci¢ uwage, ze modernizacja struktury gospodarki (redukcja
zatrudnienia w rolnictwie) nastepuje o potowe wolniej niz
srednio w kraju.

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Wykres 10. Struktura wielko$ci gospodarstw rolnych
w Polsce i wojewddztwie podkarpackim w 2010 r.
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Ogromna liczba pracujacych w rolnictwie jest m.in.
konsekwencjg wysokiego rozdrobnienia gospodarstw rolnych.
Niemal co drugie gospodarstwo jest mniejsze niz 1ha, natomiast
64% - mniejsze niz 2ha, co przesadza o niskiej efektywnosci
ekonomicznej wiekszosci z nich. Analogiczne wartosci dla Polski
wynoszg 31% i 46%. Warto zauwazy¢, ze gospodarstwa powyzej
5 ha (ktére trudno nazwaé wielkohektarowymi) w kraju to ok.
30% wszystkich, natomiast w wojewddztwie podkarpacki — ok.
10%.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych PSR 2010.

Wykres 11. Wynagrodzenie za prace w odniesieniu do sredniej
w Polski w wojewodztwach Polski Wschodniej w latach 2002-2010
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Wynagrodzenie za prace pozostaje rezultatem produktywnosci
oraz ogoblnej sytuacji gospodarczej. Jak wskazuje wykres,
wynagrodzenie we  wszystkich  wojewddztwach  Polski
Wschodniej systematycznie lokowato sie 10-18% ponizej
przecietnego wynagrodzenia krajowego, przy czym sytuacja na
Podkarpaciu byta najgorsza z nich wszystkich i od 2002 r.
wtasciwie nie ulegta poprawie.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.




3.2 Zroznicowanie wewnetrzne

3.2.1 Zrdéznicowanie na poziomie podregionéw

Wykres 12. PKB per capita podregionéw wojewddztwa podkarpackiego (woj. podkarpackie=100)

ﬁg 1 Wojewddztwo  podkarpackie cechuje sie  wyraznym
110 - zréznicowaniem wewnegtrznym pod wzgledem poziomu PKB

105 - _/\—"\ per capita. W podregionach rzeszowskim oraz tarnobrzeskim
100

] sredni poziom PKB per capita w 2009 r. wynidst odpowiednio

9 1 ~— 28239 i 25438 1zt wobec s$redniej obserwowanej w
90 - _—'“'--.__- . , . , . .y .
o | ’—\_—\ wojewodztwie réwnej 24 131 zt. Warto zauwazy¢, ze
20 - zrdéznicowanie regionalne pod tym wzgledem od 2004 r.
75 : : . . . wyraznie rosnie. Obserwowana jest rowniez dywergencja

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 pomiedzy potudniowo-wschodnig (podregiony przemyski i

e nodregion krosnieniski === podregion przemyski krosnienski) oraz po6tnocno-zachodnia (podregiony
podregion rzeszowski == podregion tarnobrzeski tarnobrzeski i rzeszowski) czesScig wojewddztwa.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 13. Dynamika realnego PKB w podregionach wojewddztwa podkarpackiego

8%
6% Wszystkie cztery podregiony wojewddztwa podkarpackiego w
4% latach 2005-2008 odnotowywaty wzrost PKB na poziomie ok.
2% 5% rocznie. Wraz ze spowolnieniem gospodarczym z roku 2008,
0% obserwowany wzrost PKB jednak wyraznie spadt. Spowolnienie
99 @,\gﬁ &_(% Gfg‘;*‘ «,‘5\;9 @“’ gospodarcze ma przy tym wymierne skutki przede wszystkim
'4%\¢§ Q{\?‘ &‘,3" éoc'né S‘b& dla najubozszego regionu wojewoddztwa podkarpackiego —
© ,\_Q° podregionu przemyskiego, w ktérym w roku 2009 odnotowano
&O

ponad dwuprocentowy spadek PKB w odniesieniu do roku
H Srednioroczna zmiana PKB w latach 2005-2008 poprzedniego.

® Zmiana PKB w latach 2008-2009

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 14. Struktura sektorowa wartosci dodanej w podregionach wojewddztwa podkarpackiego w 2005 i 2009 r.
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Zréznicowanie  wewnetrzne pod  wzgledem  struktury
sektorowej wojewddztwa wskazuje na zblizony rozktad
wartosci dodanej pomiedzy poszczegdlne sektory gospodarcze.
We wszystkich podregionach wojewddztwa relatywnie mato
srodkow wytwarzanych jest przez sektor rolniczy. Ponadto, we
wszystkich podregionach obserwowana jest niekorzystna
struktura sektorowa ustug: udziat ustug nierynkowych w
poréwnaniu z rynkowymi jest relatywnie wysoki. Zaleznosc¢ taka
jest najmocniej zaznaczona w podregionie przemyskim, ktéry
nalezy obecnie do najwolniej rozwijajacych sie obszaréw
wojewodztwa.

Wykres 15. Produktywnos$¢ pracy w podregionach wojewddztwa podkarpackiego (woj. podkarpackie=100)
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e pOAregion krosnienski e podregion przemyski

me pOAregion rzeszowski === podregion tarnobrzeski

Podregiony tarnobrzeski i rzeszowski charakteryzujg sie
rowniez stosunkowo wyzszg produktywnoscig pracy, anizeli
podregiony przemyski i krosniefski. Od roku 2006 widaé
wyrazng dywergencje pomiedzy powyzszymi regionami w tym
wzgledzie. Produktywnos¢ pracy w latach 2002-2008 w
podregionie tarnobrzeskim byta przy tym relatywnie wyzsza
niz w rzeszowskim, w ktédrym wartosc produkcji jest najwyzsza
sposrod regiondow wojewddztwa (13 875 min zt).

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionach wojewddztwa podkarpackiego

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Podziat na stosunkowo lepiej prosperujgca pétnocno-zachodnia
cze$¢ wojewddztwa (podregiony tarnobrzeski i rzeszowski)
i gorzej rozwinietg czes¢ potudniowo-wschodnig (podregiony
krosnienski i przemyski) ma swoje odzwierciedlenie réwniez
w sytuacji na rynku pracy. Obserwowana stopa bezrobocia
rejestrowanego w zachodnich regionach Podkarpacia jest
stosunkowo nizsza niz w rejonach wschodnich. Tendencja ta
jest przy tym niezmienna na przestrzeni lat 2004-2010.

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 17. Struktura sektorowa zatrudnienia w podregionach wojewdédztwa podkarpackiego w 2005 i 2009 r.
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Udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie jest systematycznie
najwyzszy w stosunkowo wolniej rozwijajgcym sie podregionie
przemyskim (40%). Jest to kompensowane relatywnie
mniejszym odsetkiem pracujgcych w przemysle i budownictwie
w porédwnaniu z pozostatymi czeSciami wojewddztwa.
Najwiecej pracujgcych w sektorze przemystu i budownictwa
znajduje sie w podregionie tarnobrzeskim, co odpowiada
strukturze  wartosci dodanej tego podregionu (56%
przypadajgcej na budownictwo i przemyst). Najwyzszy udziat
0s6b zatrudnionych w sektorze ustug wystepuje natomiast w
podregionie rzeszowskim.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.




3.2.2 Zrodznicowanie na poziomie lokalnym

Mapa 3. Podmioty REGON na 10 tys. Mapa 4. Podmioty REGON na 10 tys. Mapa 5. Procentowa zmiana w

ludnosci w powiatach wojewddztwa ludnosci w powiatach wojewddztwa podmiotach REGON na 10 tys.
podkarpackiego w 2005 r. (woj. podkarpackiego w 2010r. (woj. ludnosci w powiatach wojewddztwa
podkarpackie=100) podkarpackie=100) podkarpackiego w latach 2005-2010

- - 3 L
Podmioty REGON na Podmioty REGON na d g
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na poziomie powiatéw przedsiebiorczos$¢, mierzona liczbg podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 10 000
mieszkancéw skupia sie (zaréwno w 2005 r., jak i 2010 r.) przede wszystkim w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa podkarpackiego, gtéwnie w powiatach leskim i bieszczadzkim. Obserwacja ta niekoniecznie
oznacza jednak, ze wymienione powiaty charakteryzujg sie rozwinietg przedsiebiorczoscig. Wysoki poziom
wskaznika w wiekszym stopniu jest bowiem wynikiem relatywnie niskiego poziomu odniesienia, tj. niskiego
zaludnienia, a nie wysokiej liczby podmiotéw gospodarczych.25 Niemniej jednak warto podkresli¢, ze na
terenie tych dwdch powiatdw relatywnie wiecej podmiotdw gospodarczych prowadzi dziatalnos¢ o
charakterze rolniczym oraz turystycznym.26 Wyiszy od przecietnej poziom przedsiebiorczosci charakteryzowat
takze obszary najwiekszych miast (Rzeszéw, Krosno, Tarnobrzeg). W latach 2005-2010 dynamika zmian byta
najwieksza w powiatach brzozowskim i strzyzowskim (okalajgcych powiat rzeszowski) oraz w stosunkowo
gorzej rozwinietej wschodniej czesSci wojewddztwa (powiaty lubaczowski, przeworski).

=W powiatach leskim i bieszczadzkim w roku 2010 r. zamieszkiwato jedynie nieco ponad 2% catkowitej ludnosci
wojewddztwa (odpowiednio 1,27% i 1,05%).

* Procentowy udziat podmiotéw zarejestrowanych w REGON prowadzacych dziatalnosé¢ w sektorze rolnictwa w 2010 r. w
powiecie leskim wynidst ok. 12%, a w bieszczadzkim ok. 18% (wobec $redniej dla wojewddztwa ok. 3,22%). Analogiczny
wskaznik dla dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i gastronomig w poszczegdlnych powiatach réwny byt natomiast
12,5% (powiat leski) i 7% (powiat bieszczadzki) wobec $redniej wojewddzkiej ok. 3,11%.
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Mapa 6.Liczba podmiotéw Mapa 7. Liczba podmiotow Mapa 8. Procentowa zmiana w

gospodarczych z kapitatem gospodarczych z kapitatem liczbie podmiotéw gospodarczych z
zagranicznym w powiatach zagranicznym w powiatach kapitatem zagranicznym w
wojewddztwa podkarpackiego w 2005 wojewodztwa podkarpackiego w powiatach wojewdédztwa
r. 2010 . podkarpackiego w latach 2005-2010
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Podmioty z kapitatem zagranicznym w gtéwnej mierze zlokalizowane sg w zachodniej czesci wojewddztwa —w
podregionie tarnobrzeskim (w powiatach debickim, mieleckim i stalowowolskim), w ktérym sektor przemystu
jest stosunkowo lepiej rozwiniety, oraz w podregionie rzeszowskim, w ktorym stosunkowo wiecej oséb
zatrudnionych jest w ustugach. Struktura ta nie powinna dziwi¢ — podregion rzeszowski i tarnobrzeski
charakteryzujg sie bowiem stosunkowo wyzszg produktywnoscig pracy i korzystniejszg strukturg sektorowg
produkgji, co przycigga zagranicznych inwestorow.

Mapa9. Wartos¢ naktadow Mapa 10. Wartos¢ naktadow Mapa 11. Procentowa zmiana w
inwestycyjnych na 1 mieszkanca w inwestycyjnych na 1 mieszkanca w wartosci naktadéw inwestycyjnych
powiatach wojewoddztwa powiatach wojewddztwa na 1 mieszkarica w powiatach
podkarpackiego w 2005 r. podkarpackiego w 2010 r. wojewodztwa podkarpackiego w

latach 2005-2010

& Nakdady inwestycyjne w Maktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach na przedsigbiorstwach na latach 2005-2010
osobe w 2005 r. osobe w2010T.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Poréwnanie obszaréow, w ktérych liczba zarejestrowanych podmiotow REGON przypadajgca na 10 tys.
mieszancow jest najwyzsza pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych w nich wystepujgcych w 2005 r. sugeruje,
ze o ile w miastach skupiajg sie przedsiebiorstwa o potencjale rozwojowym i inwestycyjnym, o tyle na
obszarze Bieszczad istniejgce podmioty wykazuja sie matymi naktadami tego typu. Swiadczy to m.in. o tym, ze
podmiotu gospodarcze tu zarejestrowane prowadzg w gtdwnej mierze dziatalno$¢ gospodarczg, ktérej
potencjat rozwojowy jest raczej ograniczony. Widoczny jest takie znacznie wyzszy poziom naktaddéw
inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w powiatach zachodnich (tj. podregion tarnobrzeski)
oraz, przede wszystkim, w Rzeszowie.
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Mapa 12. Stopa bezrobocia w Mapa 13. Stopa bezrobocia w Mapa 14. Procentowa zmiana w
powiatach wojewddztwa powiatach wojewddztwa stopie bezrobocia w powiatach
podkarpackiego w 2005 r. podkarpackiego w 2010 r. wojewddztwa podkarpackiego w

latach 2005-2010

y
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2005-2010 obserwowano réwniez poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy, co znalazto
odzwierciedlenie w znacznym obnizeniu stopy bezrobocia w prawie wszystkich powiatach regionu. Najwyzsza
pozytywng dynamike zmian odnotowano w powiatach zlokalizowanych w centralnej oraz potudniowo
wschodniej czesci wojewddztwa.

Mapa 15. Srednie miesieczne Mapa 16. Srednie miesieczne Mapa 17. Procentowa zmiana w
wynagrodzenie brutto w powiatachw  wynagrodzenie brutto w powiatach Srednim miesiecznym wynagrodzeniu
odniesieniu do wojewddztwa (woj. w odniesieniu do wojewddztwa brutto w powiatach w odniesieniu do
podkarpackie=100) w 2005 r. (woj. podkarpackie=100) w 2010 r. wojewddztwa w latach 2005-2010

L
(woj. podkarpackie=100) w 2005 1. v wynagrodzenie brutto
=|gg ::::)g.! (woj. podkarpackie=100) w 2010r.
el W 100 do1161
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2005 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto byto najnizsze w centralnej czesci wojewddztwa (z
wytgczeniem Rzeszowa), najwyzsze za$ w powiatach podregionu tarnobrzeskiego. Analiza obecnej sytuacji
regiondw w tym wzgledzie sugeruje, ze na przestrzeni lat 2005-2010 rdznice regionalne w Srednich zarobkach
wyraznie sie zmniejszyty. Konwergencja jest przy tym najsilniejsza w przypadku powiatow, w ktérych srednia
pensja w 2005 r. byta znacznie nizsza niz ta obserwowana dla wojewddztwa ogdtem (Srednia wojewddzka).




Mapa 18. Procentowy udziat oséb przyjezdzajgcych do pracy w ludnosci w wieku produkcyjnym w powiatach
wojewoddztwa podkarpackiego w 2006 r.

produkeyjnym w 2008 r.
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. ¥ ‘
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4 ‘i‘ w ludnosci w wieku

Na uwage zastuguje takze analiza przestrzennej
struktury dojazdéw do pracy, ktéra wskazuje na
poziom mobilnosci przestrzennej i zawodowej
ludnosci. W wojewddztwie podkarpackim, podobnie
jak w  pozostatych  wojewddztwach  kraju,
obserwowana jest intensyfikacja dojazdéw do pracy
w poblizu wiekszych miast. Nie dziwi wiec wyraznie
wyzszy udziat oséb przyjezdzajgcych w celach
zarobkowych w ludnosci w wieku produkcyjnym w
okolicach miasta Rzeszowa. Podobne skupiska
dojazdéw do pracy obserwowane s3 w okolicach
wiekszych miast: Krosno, Jasta, Debicy, Tarnobrzegu,
Stalowej Woli, Przemysla, Cieszanowa.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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3.3 Sytuacja w wojewodztwie w opinii respondentow badania CATI

W badaniu ankietowym CATI wzieto udziat 151 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i
70 organizacji pozarzagdowych. Wsréd respondentéw z JST przebadano przedstawicieli 16 powiatdw, i
135 przedstawicieli miast i / lub gmin. Wérdd respondentéw znalazto sie 80 zwierzchnikéw jednostki
lub cztonkéw Scistego kierownictwa JST, pozostali respondenci to sekretarze JST i osoby zatrudnione
na $rednich stanowiskach kierowniczych.

W prébie celowej organizacji pozarzagdowych (znaczacych, np. wspdtpracujgcych dotychczas z
samorzgdem wojewddztwa), przebadano 70 organizacji, w tym 11 organizacji otoczenia biznesu i 18
organizacji, ktére swoje gtéwne pole dziatalnosci klasyfikujg jako przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych i dziatalnos¢ wspierajgca. Nalezy podkredli¢, ze struktura préby nie jest reprezentatywna
dla ogétu NGO w wojewddztwie, a specjalizacja organizacji przektada sie na odpowiedzi
przedstawicieli, dlatego wyniki badania NGO nalezy rozpatrywac jakosciowo.

Najwazniejsza mocng strong wojewddztwa podkarpackiego sg w opinii badanych jego walory
przyrodnicze i turystyczne. Wymieniano tutaj krajobraz przyrodniczy (szczegdlnie gory), a takze
kulturowy (zabytki kultury i zadbane otoczenie), jak i fakt, ze jest to Srodowisko czyste, niezniszczone
przez przemyst, co obok wartosci samej w sobie sprzyja m. in. produkcji ekologicznej zywnosci. Fakt,
ze wiele terenéw jest jeszcze niezagospodarowanych jest takze postrzegany jako atut — w
wojewddztwie nie ma wprawdzie jeszcze duzej liczby inwestycji, ale za to istnieje wiele miejsca do
inwestowania.
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Wykres 18. Mocne strony wojewoddztwa podkarpackiego, ktérymi wojewddztwo moze konkurowac z innymi
wojewodztwami i z regionami panstw sasiadujacych, w opinii przedstawicieli JST i NGO (zakodowane pytanie otwarte
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI.

Odpowiedzi innego rodzaju padaty znacznie rzadziej. Obok srodowiska niezniszczonego przemystem,
do atutéw wojewddztwa respondenci zaliczali takze przemyst (jak zaznaczyt jeden z badanych — na
potnocy wojewddztwa). Przemyst byt wskazywany ogdlnie lub tez wymieniano konkretne branze,
przede wszystkim branze lotniczag. W powigzaniu z Doling Lotnicza, lub niezaleznie od niej, jako
mocng strone wymieniano takze innowacyjnosc.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze relatywnie wysoko sytuuje sie kapitat ludzki. Nie chodzi tutaj scisle rzecz
biorgc o poziom wyksztatcenia (chociaz respondenci méwili takze o nim), ale przede wszystkim o
pracowito$¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkaricOw. Mocne strony mieszkancow wojewddztwa byty
dostrzegane czesSciej przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych, niz jednostek samorzadu
terytorialnego. W szczegdlnosci ci pierwsi zwracali uwage na kapitat spoteczny, w tym goscinnos¢ i
otwartos¢ mieszkancéw w kontekscie zalet turystycznych regionu.

Przedstawicieli JST poproszono dodatkowo o wymienienie czynnikéw, ktére w ich opinii utrudniaja
rozwdj wojewoddztwa. Jak sie okazuje, pomimo inwestycji transportowych, za najpowazniejszy
problem w rozwoju nadal jest uwazana jego utrudniona dostepnos¢ transportowa, wynikajgca tak z
peryferyjnego potozenia wojewddztwa (nieatrakcyjnego dla inwestoréw), jak i z braku mozliwosci
szybkiego dojazdu. Peryferyjnos¢ jest tez rozumiana w szerszym sensie. Respondenci przywotywali w
odniesieniu do wojewddztwa podkarpackiego pojecie Galicji Wschodniej - regionu, do ktérego rozwaj
dociera pdzniej i ktory tak wtasnie jest postrzegany przez wtadze centralne W subiektywnym
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odczuciu skutkuje to gorszym traktowaniem, m. in. przy podziale srodkéw UE. W$réd problemoéw
relatywnie czesto wymieniano takze niedostatki infrastruktury podstawowej innej niz drogi.

Kolejny kluczowy problem rozwojowy, niewatpliwie powigzany z utrudniong dostepnoscia, to szeroko
pojety brak kapitatu, ujmowany z réznych punktéw widzenia: jedni respondenci méwili tutaj o braku
inwestycji, inni — o braku pracy.

W wypowiedziach respondentéw nie brakowato zastrzezen do polityki wtadz publicznych. Przede
wszystkim wymieniano przepisy i procedury ograniczajgce inwestycje: przepisy niesprzyjajgce
przedsiebiorczos$ci, biurokracje towarzyszacg projektom wspétfinansowanym ze Srodkéw
strukturalnych UE, jak réwniez przepisy utrudniajgce budowe drég. Jako odrebng kategorie
zastrzezen tego rodzaju potraktowaliSmy wymieniany przez respondentéw sam fakt istnienia
obszaréw chronionych ,Natura 2000”, co w oczywisty sposéb przywotuje konflikt pomiedzy
zabezpieczeniem przyrody i waloréw turystycznych, stanowigcych najwazniejszg mocng strone
Podkarpacia, a mozliwosciami rozwoju przedsiebiorczosci w branzach innych niz turystyka.

Wykres 19. Problemy utrudniajgce rozwadj wojewddztwa podkarpackiego, w opinii przedstawicieli JST (zakodowane
pytanie otwarte)
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Peryferyjne pofozenie, w tym nieatrakcyjnosc inwestycyjna i
poczucie gorszego traktowania przez wiadze centralne

Bezrobocie, ubdstwo lub niskie zarobki i emigracja z tym
Zwigzana

Brak srodkow finansowych, za malo inwestycji

Niewystarczajaca infrastruktura publiczna (inna niz drogi,
lub ogdlnie)

Braki z w zarzadzaniu wojewddztwem, w tym konkretow w
zapisach strategii lub promowania regionu

Brak przemysfu

Przepisy i dziatania pafstwa ograniczajace inwestycje
(drogowe, przedsiebiorczosc, biurokracja dot. funduszy UE)

Obszary chronione "Natura 2000" - ograniczenie dla
przedsiebiorczoéci

Niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci
Braki wykwalifikowanej kadry

Brak terenow inwestycyjnych
Niewystarczajaca dostepnoéc intemetu

Za mato rozwinieta baza turystyczna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI.
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W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zostaty zidentyfikowane problemy, na ktére ma
odpowiedzie¢ strategia. Aby trafnie zaprojektowac kierunki jej aktualizacji, zapytano badanych o
aktualng wage tych probleméw, jak rowniez o zmiany, jakie zaszty w poszczegdlnych obszarach.

Jako najpowazniejszy problem jest postrzegane bezrobocie, a jako istotny — zwigzane z nim ubdstwo.
Wysoko w rankingu sytuujg sie podstawowe problemy gospodarki wojewddztwa i uwarunkowania
jego rozwoju: rozdrobnione, nierentowne rolnictwo, utrudniona dostepnos¢ transportowa, oraz
niewystarczajaca infrastruktura energetyczna i dostep do Internetu, a w pordwnaniu z nimi
mniejszym, cho¢ takze znaczgcym problemem jest niedostosowanie kwalifikacji mieszkaicéow do
potrzeb rynku pracy.

Opinie przedstawicieli administracji i trzeciego sektora na temat zmian, jakie zaszty w obszarach
problemowych w ciggu ostatnich pieciu lat, pozwalajg na umiarkowanie pozytywng ocene rozwoju
wojewoédztwa. W szczegdlnosci, zdaniem wiekszosci badanych, poprawita sie atrakcyjnosc
inwestycyjna regionu i wykorzystanie mozliwosci rozwoju turystyki w wojewddztwie, rozwineta sie
przedsiebiorczo$é, nastgpita poprawa wyksztatcenia zapewnianego przez system edukacji i rozwdj
trzeciego sektora. Mozna tez moéwi¢ o pewnej poprawie w dostepie do infrastruktury, w tym do
Internetu.

Pomimo wzmocnienia dziatalnosci trzeciego sektora, czes¢ przedstawicieli NGO dostrzega spadek
aktywnosci spotecznej mieszkancodw. Niejednoznaczna jest tez ocena zmian w mozliwosciach
dojazdu, co zrozumiate, jako ze budowie i remontom drdg towarzyszy np. likwidacja potaczen
kolejowych. Jako problematyczna jest tez postrzegana opieka zdrowotna w wojewddztwie — jak sie
wydaje pozytywny wptyw znaczacych inwestycji, jakie poczynito wojewddztwo, moze by¢ w odbiorze
spotecznym niwelowany przez zmiany w systemie stuzby zdrowia. Zdecydowanie problematyczne jest
tez rolnictwo, ktérego rentownos¢ zdaniem znacznej czesci badanych obniza sie. Ponadto badani w
wiekszosci nie zauwazyli, by przez ostatnie piec lat poprawita sie infrastruktura elektroenergetyczna.
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Wykres 20. Ocena zmian w wybranych obszarach tematycznych na przestrzeni ostatnich 5 lat
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI.
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3.4 Podsumowanie

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej: najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Podsumowujac przedstawiong powyzej syntetyczng analize sytuacji spoteczno-gospodarczej Podkarpacia,
chcielibysmy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na nastepujgce obserwacje:

e 0Od opracowania obecnej wersji Strategii w 2006 r. sytuacja regionu nie ulegta radykalnym zmianom.
Najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne w dalszym ciggu wskazujg na niski poziom
konkurencyjnosci i produktywnosci gospodarki wojewddztwa podkarpackiego - niezaleznie od tego,
czy za punkt odniesienia wezmie sie catg Unie Europejska, Polske, czy tez pozostate wojewddztwa
Polski Wschodniej.

e Pomimo braku istotnych zmian w ujeciu wzglednym, na przestrzeni ostatnich lat mozna byto na
Podkarpaciu zaobserwowaé systematyczny rozwdj w ujeciu bezwzglednym. PKB per capia rést (w
cenach statych) w tempie niewiele nizszym niz srednia dla kraju, dzieki czemu pozycja wojewddztwa
podkarpackiego jest obecnie znaczgco inna niz miato to miejsce w 2006 r. Pomimo spowolnienia
gospodarczego w ostatnich latach, znacznej poprawie ulegta takze sytuacja na regionalnym rynku
pracy, co znalazto swoje odzwierciedlenie zaréwno w nizszym poziomie bezrobocia, jak i w wyzszym
poziomie zatrudnienia.

e Szczegdlnie powaznym wyzwaniem dla Podkarpacia pozostaje problem rolnictwa - rozdrobnionego,
charakteryzujgcego sie bardzo niskg produktywnoscia, a jednoczesnie angazujgcego najwiekszy w
Polsce odsetek sity roboczej. Na przestrzeni ostatnich lat mozna byto co prawda zaobserwowacé
stopniowg restrukturyzacje tego sektora, jednak dynamika zmian pozostaje zdecydowanie zbyt
powolna.

e Na wzglednie statym poziomie utrzymuje sie zréznicowanie wewnetrzne Podkarpacia. W ostatnich

latach mozna wrecz zaobserwowa¢ nasilenie tendencji polaryzacyjnych: wzglednie szybciej rozwija sie
poétnocno-zachodnia czesci wojewddztwa, natomiast zauwazalnie wolniej — potudniowo-wschodnia.
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4 Ocena Strategii z perspektywy celow i priorytetow
4.1 Cel strategiczny 1. Gospodarka regionu

4.1.1 Priorytet 1.1. Rozwdj przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i sSrednich, poprzez
wsparcie finansowe oraz instytucjonalne.

Kontekst interwencji

W swietle przeprowadzonej wczesniej diagnozy sytuacji gospodarczej, poziom przedsiebiorczosci w
regionie pozostaje niski. Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkaricdw Podkarpacia jest niewielka, nawet na
obszarach miejskich (ktére tradycyjnie cechujg sie znacznie wyzszymi wartosciami wskaznika). W
2010 r. w REGON zarejestrowanych byto 726 podmiotéw na 10 tys. ludnosci, przy sredniej dla kraju
na poziomie 1024. Istniejgce firmy niewiele inwestujg — w 2010 r. 1 746 zt na osobe, podczas gdy w
Polsce przecietnie 2 479 zt. Na niekorzys¢ regionu dziata rowniez produktywnos¢ pracy. W 2009 r.
wyniosta ona 72% wartosci Polski, przy czym w najbardziej produktywnych sektorach odsetek ten
tylko nieznacznie przekroczyt 90%. Co wydaje sie niepokojgcym objawem, na przestrzeni ostatnich lat
nie zaobserwowano zjawiska konwergencji. Dystans do $redniej dla kraju pozostaje wtasciwie staty.

Wyniki przeprowadzonego wsrdd przedsiebiorcéw regionu badania ankietowego wskazujg, ze
biezaca sytuacje swoich firm uznajg oni najczesciej za raczej dobrg (51%), chociaz az 13% deklaruje
raczej zt3 lub bardzo zt3 sytuacje firmy. Warto jednak zauwazyé, ze przedsiebiorcy wskazujg, ze na
przestrzeni ostatnich lat, wskutek spowolnienia gospodarczego, mimo wsparcia ze srodkdéw unijnych,
najczesciej nie odnotowywano poprawy w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstw (39%). Na nieznaczna
zmiane na korzys¢ wskazuje 24% ankietowanych, natomiast na niekorzys¢ — 23%.

Wykres 21. Ocena biezacej sytuacji przedsiebiorstwa Wykres 22. Ocena zmian w sytuacji przedsiebiorstwa w
okresie 2005-2011

M bardzo sie poprawita
W bardzo dobra
W troche sie poprawita
mraczejdobra
M nie zmienifa sig
ani dobra, ani zla
M troche sie pogorszyla
M raczejzfa
m bardzo sie pogorszyta
m bardzo zla
¥ trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie ankiety
CATI. CATI.

Zaréwno poziom zadowolenia jak i obserwowane zmiany, w duzej mierze wynikajg z obecnosci szans
i barier rozwojowych dziatalnosci przedsiebiorstw. Przecietnie trzech na czterech przedsiebiorcow
wskazywato na obecnos$¢ barier, ktére istotnie utrudniajg rozwéj. Gtéwna przeszkoda, wskazywang
przez przedsiebiorcow, byto niespdjne i zmienne prawodawstwo (w szczegdlnosci — podatkowe) (21%
wskazan), w dalszej kolejnosci — obcigzenia administracyjne i ostra konkurencja (po 13%). Warto
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zauwazy¢, ze konkurencja, podobnie jak kolejny czynnik, finanse przedsiebiorstwa (12% deklaracji),
obok czynnikéw natury obiektywnej, to efekt konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw. Wsréd
wypowiedzi ankietowanych czesto przytaczano stwierdzenie o braku $rodkdéw na inwestycje, co
dotyczyto zaréwno bezzwrotnych dotacji jak i niskiej dostepnosci kredytéw bankowych.
Niedostateczne inwestycje nie pozwalajg na rozwdj w takim stopniu, by zaspokoi¢ rosngce potrzeby
klientéw, co skutkuje spadkiem popytu na produkty firmy i systematycznym pogarszaniem jej
sytuacji. Ankietowani w najwiekszym stopniu obawiali sie wyposazonych w kapitat konkurentéw
zagranicznych.

W swietle analiz wynikéw ankiety telefonicznej, kwestia wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego dotyczy
77% przedsiebiorstw. Ich dostepno$é oceniono dosy¢ nisko. 41 z 77% respondentdow okreslito jg jako
zt3 lub bardzo zi3, tylko 4% jako bardzo dobra. Na przestrzeni ostatnich szesciu lat zasadniczo nie
odnotowano istotnych zmian w zakresie zwiekszenia dostepnosci finansowania zewnetrznego — 51%
respondentdw wskazato na brak zmian, 25% - na poprawe, a 21% - na pogorszenie. Rezultaty te
wydajg sie dosy¢ kontrowersyjne, chociazby ze wzgledu na skale bezzwrotnego wsparcia na
przedsiebiorczos¢ ze srodkéw europejskich. Wydaje sie jednak, ze formy zwrotne wcigz pozostajg
niedostatecznie wykorzystywane.

Wykres 23. Bariery rozwoju przedsiebiorstwa Wykres 24. Dostepnosc dotacji i preferencji kredytowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
ankiety CATI. Uwaga: Ankietowani mogli udzieli¢ ankiety CATI.

wiecej niz 1 odpowiedz.

Hipoteze te potwierdza rozktad odpowiedzi na pytanie o wnioskowane formy wsparcia. Najczesciej
ubiegano sie o bezzwrotng dotacje inwestycyjng (25%), przy czym warto zauwazy¢, ze jej dostepnosc
jest ograniczona do wybranych grup przedsiebiorstw. Rzadziej ubiegano sie o kredyt lub pozyczke
bankowg (18%), najrzadziej — o zwrotne instrumenty finansowe, jak np. pozyczka na preferencyjnych
warunkach (12%). Tymczasem, w przekonaniu respondentdw, ktérzy z niej skorzystali, jest to jedna z
form wsparcia, ktéra umozliwia poprawe pozycji konkurencyjne firmy, m.in. poprzez rozszerzenie jej
oferty.

Bariery finansowe sg wazng, ale nie jedyng przeszkodg w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W
rzeczywistosci istnieje zapotrzebowanie na réznego typu ustugi, ktorych obecnos¢ pozwala obnizyé
koszty dziatalnosci przedsiebiorstw, np. poprzez wsparcie administracyjne i merytoryczne, czy
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tworzenie atmosfery sprzyjajacej nawigzywaniu kontaktéw lub tworzenia sieci wspotpracy. Taki
charakter majg instytucje otoczenia biznesu (IOB). Poza instytucjami udzielajgcymi wsparcia
finansowego (opisanych w ramach kierunku dziatania 2).

Kierunek dziatan 1. Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrédet finansowania, szczegdlnie mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstw

Zapisy Strategii
Zapisy kierunku jednoznacznie zidentyfikowaty problemy, z jakimi borykajg sie przedsiebiorcy w
regionie. Autorzy Strategii wymienili nastepujace zagadnienia:

e niedostateczny dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania (w szczegélnosci, ich
nowoczesnych form),

e wysokie koszty pozyskania kredytu (zaréwno finansowe, jak i niefinansowe),

e niski poziom rozwoju oferty bankowej dla matych przedsiebiorstw,

e stabos¢ systemu pozyczkowego i poreczeniowego,

e brak funduszy zalgzkowych.

Wskutek tych ograniczen inwestycje finansowane sg zasadniczo prawie wytgcznie ze $rodkéw
wtasnych. Przeszkoda ta bardzo istotnie ogranicza mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw matych i w
poczatkowej fazie rozwoju, jak rowniez przedsiebiorstw dziatajgcych w branzach wysoko
innowacyjnych, ktére charakteryzuje znacznie wyzsze ryzyko podejmowanych inwestycji.

W odpowiedzi na te okreslone ograniczenia, wskazano na koniecznos$é zwiekszenia dostepnosci
zewnetrznych form finansowania przedsiewzieé, koncentrujac sie przede wszystkim na wzmacnianiu
istniejagcych juz instytucji poprzez ich dokapitalizowanie, co umozliwia ostatecznie zwiekszenie
wielkosci udzielonego wsparcia, oraz promocji ich dziatalnosci. W dokumencie okreslono
jednoznacznie preferowane do wsparcia instytucje. Nalezg do nich:

e Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych (PFPK) (wzmocnienie, dokapitalizowanie),

e |okalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe (wsparcie),

e fundusze zalgzkowe, fundusze wysokiego ryzyka i inne instrumenty finansowania dziatalnosci
innowacyjnej (promowanie).

Realizacja Strategii
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe

Zniesienie barier w dostepnosci do zewnetrznych Zrddet finansowania byto silnie wspierane ze
srodkéw unijnych w ramach poprzedniej i biezacej perspektywy finansowej. Jeszcze w 2005 r.
dokonano dokapitalizowania Lokalnego Funduszu Pozyczkowego RIG w ramach SPO WKP
1.2,” natomiast wsparcie zewnetrznego finansowania przedsiebiorstw istotnie zwiekszyto skale od
2007 r., obejmujac przede wszystkim Dziatania 1.1.1 RPO WP 2007-2013 — Wsparcie kapitatowe
przedsiebiorczosci, chociaz realizacje tego typu projektow umozliwiaty takze PO IG (Dziatanie 3.2 —
Wspieranie funduszy kapitatu podwyzZszonego ryzyka — i Poddziatanie 3.3.1 — Tworzenie systemu
utatwiajgcego inwestowanie w MSP, wsparcie dla 10B) oraz PO RPW (Dziatanie 1.2 — Instrumenty
inzynierii finansowej). W zaleznosci od zapiséw programoéw, beneficjentami tych inwestycji mogty

77 Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycjo przedsiebiorstw
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zosta¢ m.in. regionalne i lokalne fundusze poreczeniowe, fundusze mikropozyczkowe oraz
pozyczkowe, fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyko, jak rdwniez instytucje otoczenia biznesu,
ktére prowadza taka dziatalnosé.”®

W badaniem latach 2007-2013 realizowano 7 projektdw z zakresu zaawansowanego wsparcia dla
przedsiebiorstw (2 w 2010 r. i 5 w 2011 r.). Dokapitalizowano nastepujgce fundusze:

e Fundusz Pozyczkowy przy Fundacji Wspomagania Wsi,

e Fundusz Pozyczkowy prowadzony przez Agencje Rozwoju Regionalnego MARR S.A w Mielcu,
e Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych,

e Fundusz Poreczeniowy w tancucie,

e Fundusz Pozyczkowy przy Lezajskim Stowarzyszeniu Rozwoju,

e Fundusz Pozyczkowy przy Regionalnej Izbie Gospodarczej,

e Fundusz Pozyczkowy przy Podkarpackiej Izbie Gospodarczej w Krosnie.

Wartos¢ projektdw oscylowata zazwyczaj wokdét kwoty 10-11 min zt (w sumie ponad 67 min
21).”Wskutek dokapitalizowania funduszy udzielono 59 pozyczek i 76 poreczer przedsiebiorcom
sektora MMSP regionu na tgczng kwote 17 680 tys. zt. Jak tatwo zauwazyé, $rodki unijne w znacznie
wiekszym stopniu przyczynity sie do rozwiniecia instrumentéw ukierunkowanych na wsparcie MSP
niz dziatalnosci innowacyjnej. Najnowszym projektem odnoszacym sie do zagadnienia wsparcia
zewnetrznego jest projekt Reporeczenia szansq na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP.
Instrument wsparcia funduszy poreczeniowych w Polsce Wschodniej, realizowany przez PFPK.
Szczegdtowe informacje zawiera ponizsza Tabela.

Tabela 1. Realizacja Dziatania 1.1 RPO WP

tvo instvtucii liczba taczna kwota udzielonych
P ytuj udzielonych pozyczek/poreczen pozyczek / poreczer(w min zf)

Podkarpacki Fundusz Poreczen

4
Kredytowych 60 8,46
lokalne fundusze poreczeniowe 16 2,75
lokalne fundusze pozyczkowe 59 6,47

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez instytucje.

Powaznym problemem pozostaje staba wspétpraca miedzy réznymi instytucjami ukierunkowanymi
na zwrotne wsparcie przedsiebiorczosci. Dla przyktadu, nie wszystkie banki chcg wspdtpracowad ze
wspartymi w ramach RPO WP funduszami poreczeniowymi. Wdwczas procedura administracyjna
wydtuza sie, co moze zniechecac przedsiebiorcow.

8 Dziatanie 1.1.1 umozliwia réwniez dotacyjne wsparcie sektora MMSP na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci, m.in. w
zakresie innowacji czy dziatan na rzecz zapobiegania zanieczyszczen srodowiska.
2z wytgczeniem Podkarpackiej Izby Gospodarczej, ktorej wartosc projektu byta znacznie nizsza — 3 min zt.
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Ramka 1. Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych S.A.

Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych jest instytucjg zatozong w 2004 r., z inicjatywy Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach realizacji rzadowego programu rozbudowy funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych dla matych i srednich przedsiebiorstw Kapitat dla przedsiebiorczych.

Istotg dziatalnosci funduszu jest poreczanie transakcji kredytowych i pozyczkowych, tj. ograniczenie ryzyka
niesptacenia zobowigzania wobec instytucji finansowej, w ktérej zaciggnieto zobowigzanie. Takie dziatanie
zwieksza wiarygodnos¢ matych i srednich przedsiebiorcéw, dzieki czemu moga oni korzysta¢ z zewnetrznego
finansowania inwestycji i rozwija¢ swoje przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci dotyczy to firm, ktére np. ze
wzgledu na krotkg historie kredytowg nie mogtyby skorzysta¢ z tradycyjnych zrédet finansowania
zewnetrznego.

Ze wzgledu na publiczne wsparcie, wiarygodnos¢ takiej instytucji rosnie. Co wiecej, moze ona tatwiej
nawigzywaé wspotprace z komercyjnymi instytucjami finansowymi, co istotnie utatwia efektywne wsparcie
przedsiebiorczosci. Powstate przedsiebiorstwa to jednoczesnie szansa na aktywizacje zawodowg i gospodarczg
mieszkaricéw Podkarpacia, jak rowniez zwiekszenie ich kreatywnosci i innowacyjnosci.

Obecnie PFPK jest najwiekszym poreczycielem w wojewddztwie. Jego zakres dziatania ulegt istotnemu
wsparciu dzieki realizacji dwdch projektow z funduszy unijnych:

e  Wsparcie przedsiebiorstw przez dokapitalizowanie Podkarpackiego Funduszu Poreczer Kredytowych o
wartosci ponad 10 min ztotych w ramach RPO WP oraz
®  Reporeczenia szansq na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP. Instrument wsparcia funduszy
poreczeniowych w Polsce Wschodniej w ramach PO RPW, jako elementu podkarpackiego dla 5
wojewodztw Polski Wschodniej, ktdrego tgczna wartos¢ opiewa na niemal 15 min ztotych.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www. pfpk.com.

Zaawansowane instrumenty finansowe

Krokiem w kierunku ograniczenia niedobordw instytucji ukierunkowanych na rozwdj innowacyjnej
przedsiebiorczosci jest InnoFund realizowany przez Centrum Transferu Innowacji i Przedsiebiorczosci
Wyiszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie w ramach PO |G (Kapitat dla Innowacji).*
Proces inwestowania w dziatania innowacyjne ma 6 etapéw. W pierwszym z nich nastepuje
pozyskanie innowacyjnych pomystéw, w drugim — ich selekcja, m.in. pod wzgledem innowacyjnosci
rozwigzania czy potencjatu rynkowego. Sposréd zgtoszonych wnioskdw wybranych jest 30 do
preinkubacji w celu przeksztatcenia pomystu w forme bardziej zblizong do warunkéw rynkowych
wraz z pomocg doradczg. W ramach czwartego etapu najlepsze 10 pomystéw zostanie
przeksztatconych w spétki kapitatowe. Pomystodawca posiada wiekszos¢ udziatéw podmiotu
gospodarczego, doprecyzowane zostaja warunki wspotpracy, w tym — wsparcia finansowego.
Rozwijanie firmy (etap pigty) nastepuje m.in. przy wsparciu ekspertow funduszu. Ostatecznie, po 3-
10 latach od powstania spotki, funduszy wychodzi z inwestycji. Nastepuje to w formie sprzedazy
udziatéw wspodlnikom spétki, inwestorowi branzowemu lub innemu inwestorowi finansowemu, albo
przez wprowadzenie spétki na rynek New Connect. Dominujgce branze to ICT, mechatronika i
elektronika, biotechnologia, ochrona s$rodowiska, odnawialne Zrddta energii, medycyna i
farmakologia. Realizacja projektu rozpoczeta sie na poczatki wrzesnia 2011, stad trudno okresli¢ jej
skutecznos$é. Warto jednak obserwowac to rozwigzanie jako potencjalnego wzorca rozwigzan
innowacyjnych. Whnioski te pozostajg spdjne z wnioskami pochodzgcymi z ewaluacji nt. inzynierii

30 opis na podstawie www.innofund.pl dostep na dziert 16.01.2011 r.
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finansowej w wojewddztwie podkarpackim,® wskazujacej m.in. brak instytucji ukierunkowanych na
wspieranie inwestycji innowacyjnych (typu seed i venture capital).

W ramach Poddziatania 3.3.1 PO IG (Wsparcie dla I10B) realizowany jest projekt Sie¢ Aniotéw Biznesu
na LubelszczyZnie i Podkarpaciu, realizowany przez Lubelskg Fundacje Rozwoju. Celem projektu jest
rozszerzenie zakresu ustug skierowanych do obecnych i potencjalnych inwestoréw i przedsiebiorcow
oraz zwiekszenia obszaru dziatalnosci instytucji.

Dotacyjne wsparcie przedsiebiorstw

Odrebna kwestig, chociaz nie poruszong w Strategii, jest wsparcie dotacyjne przedsiebiorstw, ktére
zostato wigczone do RPO WP jako Schemat B Dziatania 1.1.1. Kwestia ta znajduje szczegdlne miejsce
dla rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie podkarpackim. Ze wzgledu na powazne
niedokapitalizowanie przedsiebiorstw, i zwigzany z nim niski poziom inwestycji, wsparcie bezzwrotne
w kilkuletnim horyzoncie czasowym powinno odgrywac kluczowa role. Niestety, ma ono szereg
mankamentéw. Gtdwnym zastrzezeniem do tej formy wsparcia jest wysokie ryzyko jatowej straty i
wzmacnianie postawy roszczeniowej wsrdd przedsiebiorcow. W pierwszym wypadku inwestycja
zostataby przeprowadzona nawet bez uzyskania zewnetrznego dofinansowania, w drugim nastepuje
upowszechnienie przekonania, ze przedsiebiorcy, z definicji, nalezy sie (bezzwrotne) wsparcie z racji
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem, powinny dominowaé formy zwrotne, natomiast
dotacje — mie¢ charakter incydentalny.

Tymczasem, w okresie objetym badaniem, w ramach RPO WP zostato wspartych w postaci dotacji
570 projektow o tacznej wartosci blisko 1,2 mld ztotych (z czego dofinansowanie UE wyniosto niemal
0,5 mld ztotych). Ich rozktad przestrzenny byt jednak nieréwnomierny. Najwiecej projektéw zostato
zrealizowanych w powiecie rzeszowskim oraz miescie Rzeszowie (odpowiednio 82 i 71), w dalszej
kolejnosci w powiatach mieleckim (43) i debickim (42). Nalezy jednak pamieta¢, ze miara ta pozostaje
ma swoje mankamenty. Kryteria oceny wnioskéw w ramach RPO WP nie pozwalajg na oddzielenie
wsparcia na projekty innowacyjne oraz nieinnowacyjne. Oba typy projektéw uzyskujg wsparcie w
ramach jednego dziatania, a rozrdznienie pojawia sie jedynie w kryteriach merytorycznych. O luce
kapitatowej przedsiebiorstw regionu Swiadczy¢ moze skala zainteresowania wnioskodawcéw. W
kazdym z dotychczasowych naboréw sktadanych byto ok. 800-1000 wnioskéw. Efektywnie oznacza to
duzy odsiew projektow oraz dtugie listy rezerwowe.

Warto jednak pamietaé, ze RPO WP ograniczato wsparcie wytacznie do sektora MMSP, natomiast w
odniesieniu do duzych przedsiebiorstw dofinansowanie projektéw odbywato sie poprzez PO IG.
Wspotfinansowanie dla duzych firm uzyskato 38 projektéw beneficjentdow z réznych dziedzinach
(Asseco, PZL, Goodrich, Hamilton Sundstrand, Stomil Sanok, Inglot, Zelmer).

Ostatnig kategorig wsparcia dla przedsiebiorstw s dotacje na rozpoczecie samozatrudnienia,
realizowane ze srodkéw 6.2 PO KL. S3 one jednak powszechnie traktowane jako aktywna polityka
rynku pracy i szerzej opisano je w ramach realizacji Celu strategicznego 5 — Kapitat spoteczny.

31 . . P TR . . . . . . . . .
Rola instrumentdéw inZynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych przedsiebiorstw w wojewddztwie

podkarpackim, PAG Uniconsult dla Wojewddztwa Podkarpackiego, Warszawa 2011.
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Kierunek dziatan 2. Wzmocnienie instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorstw

Zapisy Strategii

Kolejng zidentyfikowang barierg dla rozwoju przedsiebiorstw byta nieefektywna dziatalnos¢ obecnych
W regionie instytucji otoczenia biznesu. Jak wskazali autorzy Strategii, dotychczasowe wspoétdziatanie
IOB ograniczato mozliwosci dostarczania przedsiebiorcom kompleksowego pakietu ustug,
umozliwiajgcych rozwdj ich dziatalnosci. W szczegdlnosci, odnosito sie to do trudnosci w
adaptowaniu oferty do zmian w srodowisku zewnetrznym oraz problemach z dotarciem z ofertg do
grupy docelowe;.

W Strategii dosy¢ szeroko odniesiono sie do zagadnien, ktére miatyby przynie$é¢ wyrazng poprawe
opisanego stanu rzeczy. Wskazano na nastepujace dziatania:

e rozwdj systemu doradztwa oraz informacji dla przedsiebiorcéw,

e stworzenie i rozwdj regionalnej sieci instytucji wspierajgcych oraz regionalnych baz danych,

e wzmocnienie pozycji i roli instytucji samorzadu gospodarczego przedsiebiorcéw,

e zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug specjalistycznych: wspieranie projektéw
szkoleniowych i inwestycyjnych na rzecz instytucji wspierajgcych, zwiaszcza
przedsiebiorczosci,

e projekty modernizacyjne i promocyjne na rzecz sektora MMSP,

e stworzenie warunkéw dla rozwoju centréw logistycznych (ustugi dla firm).

Wskazane kierunki rozwoju wzglednie catosciowo ujmujg zagadnienia ustug dla biznesu, natomiast
wyodrebnione zostaty przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢, ktérym poswiecono oddzielne priorytety.
Za jednoznacznie pozytywne dziatania nalezy uznad te ukierunkowane na poprawe dostepnosci oraz
profesjonalizacje ustug instytucjach wspierajgcych merytorycznie dziatalnos¢ przedsiebiorstw.
Waznym kierunkiem zmian jest transparentnos¢ informacji o dziatalnosci 0B, np. poprzez stworzenie
bazy danych. W kontekscie posiadanych atutéw warto podkresli¢ role, jakg mogg odgrywac centra
logistyczne dla rozwoju regionalnej gospodarki. Ich wpisanie do Strategii jest jasnym sygnatem, jakie
dziatania beda promowane. Pozytywnym objawem jest réwniez ukierunkowanie na realizacje
inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednoczesnie, warto jednak zauwazy¢, ze
niektére ze wskazanych celéw mogg by¢ wzglednie trudno osiggalne (rola samorzadu) lub niejasne
(projekty modernizacyjne).

Realizacja Strategii

Warto pamietaé, ze instytucje otoczenia biznesu majg dosy¢ trudny do okreslenia status w polskich
realiach gospodarczych. Przedsiebiorcy rzadko kiedy uwazajg ich ustugi na tyle atrakcyjne, by kupi¢ je
na rynku. Korzystajg z nich wtedy, kiedy majg obnizong cene (za sprawg dotacji europejskich).
Jednoczesnie, 10B nie posiadajg atrakcyjnej oferty, np. w dziedzinie audytéw technologicznych. Ich
dziatalno$¢ ogranicza sie do ustug prostych — doradczych, szkoleniowych, konsultingowych. Istotne
zrédto dochodu stanowig natomiast wnioski o dofinansowanie projektéw unijnych. Ma to swoje
konsekwencje — rzadko przyciggajg wybitnych, kreatywnych pracownikéw. Dla rozwoju regionu
zdecydowanie lepszym rozwigzaniem byftaby koncentracja wsparcia na zaawansowanych,
innowacyjnych ustugach. Odrebng kwestig pozostaje konieczno$¢ upowszechnienia wiedzy na temat
tego, jaka petnig funkcje IOB oraz jakie sg korzysci z korzystania z ich ustug.
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Instytucje otoczenia biznesu wspierane byly w gtdwnej mierze ze srodkéw RPO WP, w ramach
Dziatania 1.2. Dziatanie to ukierunkowane byto na realizacje projektdw zwigzanych z poprawa
Swiadczonych na rzecz przedsiebiorstw ustug, nawigzywaniu sieci wspétpracy, inwestycjach w I0B (w
szczegollnosci w zakresie wprowadzania innowacji) oraz promocji 10B. Wsréd kryteriéw oceny
projektéw byty m.in. wptyw projektu na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki regionu, udziat
partneréw w projekcie oraz warto$¢ wprowadzonej/zmodyfikowanej ustugi dla przedsiebiorstw.

Ostatecznie, w okresie 2007-2011 udzielono wsparcia 13 beneficjentom z obszaru wojewddztwa
podkarpackiego na tgczng kwote niemal 10,4 min ztotych. 8 sposréd nich miesci sie w Rzeszowie.
Znaczna czes¢ wnioskodawcéw wskazywata na rozszerzenie i wzrost jakosci swiadczonych przez
siebie ustug dla biznesu. Obejmowaty one m.in. ustugi szkoleniowo-doradcze, konsultingowe,
analityczne, wsparcia transferu technologii. Dziatalnos¢ w tej dziedzinie prowadzg w réwniej mierze
instytucje publiczne, prywatne, stowarzyszenia i izby gospodarcze. Wartos¢ projektéw wahata sie
miedzy niespetna 250 tys. zt a ponad 5 min zt.

O instytucjach otoczenia biznesu pomyslano rowniez w kontekscie wsparcia ze srodkéw PO IG w
ramach Dziatania 5.2. i Poddziatania 5.4.2. Pierwsze z nich odnosito sie bezposrednio do udzielanych
przez I0B ustug proinnowacyjnych oraz ich sieci, drugie — zarzadzania wtasnoscig intelektualng. W
ramach Dziatania 5.2. zrealizowano jeden projekt, ktérego beneficjentem byt RARR, obejmujacy
Swiadczenie ustug doradczych z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej. W odniesieniu do
Poddziatania 5.4.2, zrealizowano 4 projekty ukierunkowane na wsparcie ochrony wtasnosci
intelektualnej — 2 przez RARR oraz po jednym realizowanym przez Polska Fundacje Osrodkéw
Wspomagania Rozwoju Gospodarczego i Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego.

Ramka 2. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (RARR) jest spdtkg zatozong w 1993 r., ukierunkowang na
prowadzenie dziatalnosci stuzgcej rozwojowi Podkarpacia. Instytucja podejmuje dziatania w wielu obszarach,
m.in. w zakresie dziatalnosci doradczej, finansowej, wsparcia przedsiewzie¢ gospodarczych, promocji regionu
oraz pozyskiwania zagranicznych srodkéw pomocowych. Poszczegdlne zadania realizowane s3 w ramach
centrow, m.in.:

e Centrum Organizacyjno-Szkoleniowego i Wspdtpracy Miedzynarodowej (prowadzenie szkolen,
zarzadzanie projektami wspoétfinansowanymi ze $rodkdw unijnych, promocja i wspodtpraca
zagraniczna),

e Centrum Transferu Technologii, Innowacji i Informatyzacji (rola posrednika miedzy sferg nauki i
gospodarki, wsparcie powstawania klastréow),

e Centrum Obstugi Inwestora (miejsce pierwszego kontaktu dla zainteresowanych inwestowaniem w
regionie, wsparcie rozwoju wojewoddztwa poprzez stymulowanie naptywu inwestycji zagranicznych),

e Centrum Zarzadzania PPNT (koordynacja prac, rozbudowa i udostepnianie terenéw PPNT, obstuga
lokowania inwestoréw, wspdtpraca z instytucjami badawczo-rozwojowymi regionu),

e Centrum Wspdtpracy Transgraniczne] (zacie$nianie wspodtpracy transgranicznej poprzez pomoc dla
sektora MSP w krajach Euroregionu Karpackiego, doradztwo w zakresie projektéw UE w obszarach
transgranicznych).

Tym samym, RARR jest najwiekszg instytucjg otoczenia biznesu w regionie. Dodatkowym atutem jest
kompleksowa obstuga inwestora oraz status zarzgdcy PPNT. Dziatania na rzecz przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci rozwoju sg zatem skoncentrowane w jednym miejscu, co czyni zarzadzanie rozwojem na
poziomie regionu znacznie bardziej efektywnym.

Wiele sposrdd przeprowadzonych przez RARR przedsiewzie¢ zostato wspartych ze srodkow europejskich. W
perspektywie 2004-2006 zrealizowano m.in. cykle szkolen i kursow ze srodkéw ZPORR oraz utworzono PPNT w
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ramach funduszy SPO WKP. W latach 2007-2010 dokonano rozbudowy PPNT z funduszy PO RPW, jak réwniez
poszerzono zakres realizowanych przez RARR ustug. RARR pozostaje rowniez aktywny w zakresie pozyskiwania
srodkéw na rzecz samozatrudnienia z EFS.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.rarr.rzeszow.pl

Kierunek dziatan 3. Kreowanie postaw przedsiebiorczosci wsréd mieszkarncow regionu

Zapisy Strategii

W tym kierunku dziatania nie okreslono jednoznacznie. Uzasadnieniem dla wyboru publicznego jest
stwierdzenie, ze przedsiebiorczos¢ i rozwdj MSP sg sposobem na stymulowanie rozwoju
ekonomicznego i spofecznego regionu oraz tagodzenie problemdw rynku pracy. Zapisy zawarte w
Strategii odnoszg sie do bardzo szerokiego zakresu dziatan na rzecz kreowania postaw
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci mieszkaiicéw regionu:

e tworzenia atmosfery do podejmowania dziatalnosci gospodarczej (znoszenie barier
zwigzanych z zaktadaniem i wstepng fazg rozwoju przedsiebiorstw, dziatalnos¢ osrodkow
szkoleniowo-doradczych),

e wsparcia merytorycznego z zakresu tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstwa (wsparcie
szkoleniowo-doradcze),

e wsparcia finansowego przedsiebiorstw,

e dziatan na rzecz zwiekszenia elastycznosci uczestnikéw rynku pracy (zdolnos$é¢ do
przekwalifikowania sie lub podjecia samozatrudnienia, adaptacyjnosé¢, kreatywnos¢,
mozliwos¢ zmiany roli spotecznej),

e dziatan na rzecz lepszego dopasowania procesu edukacji do potrzeb rynku pracy (nauka
min. 1 jezyka obcego, znajomosc¢ obstugi komputera),

e dziatan edukacyjnych o charakterze pozalekcyjnym (zaje¢ dla mtodziezy u przedsiebiorcéw i
w 0B, formy symulacyjne prowadzenia wtasnego przedsiebiorstwa),

e promowania ksztatcenia ustawicznego.

Zagadnienie innowacyjnosci zostato dotgczone do kierunku dziatania podczas aktualizacji Strategii w
2010 r. Jak wskazali autorzy Strategii, kreowanie postaw innowacyjnosci miato odnosi¢ sie wiasciwie
wytgcznie do integracji srodowisk naukowych i komercjalizacji wiedzy (m.in. poprzez dziatalnos¢
przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out, udzielanie wsparcia merytorycznego pracownikom
naukowym oraz tworzenie dla nich stazédw w przedsiebiorstwach). Celem tego dziatania byto
zwiekszenie konkurencyjnosci regionalnego s$rodowiska badawczego oraz pobudzenie popytu
wewnetrznego na badania wsrdd przedsiebiorcow.

Realizacja Strategii

Zgodnie z powyzszym opisem, realizacja pierwszych dwdch z szesciu zadan uzalezniona jest od
postepow w zakresie rozwoju IOB (Kierunek 2), kolejny odnosi sie wprost do rozwoju zewnetrznego
finansowania przedsiebiorczosci (Kierunek 1). Dziatania na rzecz rynku pracy i edukacji pozostajg
przedmiotem Celu strategicznego 5 — Kapitat spofeczny. Jezeli ich realizacja przebiegnie zgodnie z
przestawionym w Strategii planem, realizacja kierunku powinna przebiec automatycznie.
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Whioski i rekomendacje

Rozwdj przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i srednich, poprzez wsparcie finansowe oraz

Priorytet 1.1 . .
instytucjonalne.

Podsumowanie realizacji

e Realizacja dziatania dot. zewnetrznych form finansowania przebiega poprawnie, chociaz niekiedy
wybidrczo — fundusze pozyczkowe i poreczeniowe zostaty dokapitalizowane, jednak wcigz stabo
dostepne s3 instytucje odpowiedzialne za instrumenty zaawansowanego finansowania innowacji.
Uwzgledniono réwniez bezzwrotne formy wsparcia przedsiebiorstw (dotacje), przy czym bez podziatu
ze wzgledu na ich innowacyjnos¢.

e Instytucje biznesu, zwtaszcza te ukierunkowane na wsparcie przedsiebiorczosci rozszerzajg swoja
dziatalnosc¢. Dzieje sie tak przede wszystkim za sprawg srodkéw RPO WP z Dziatania 1.2. Dominujg
ustugi szkoleniowo-doradcze, rozszerzone o ustugi konsultingowe, polegajace na pisaniu wnioskéw o
dofinansowanie unijne.

e Realizacja dziatania ukierunkowanej na kwestie przedsiebiorczosci uzalezniona jest od stopnia
spetnienia celéw wynikajgcych z innych dziatan, np. w obszarze edukacji (Cel strategiczny 5)

Ocena zapisow

e Zapisy dot. zewnetrznych form finansowania pozostajg miejscami niejednoznaczne, w szczegolnosci
sformutowanie wzmocnienie — trudno zinterpretowaé, czy dotyczy ono kwestii administracyjnych,
finansowych czy innych. Co wazniejsze, zapisy Strategii w ogdle nie odnoszg sie do dotacyjnych form
wsparcia, chociaz gros srodkéw perspektywy finansowej 2007-2013 miat taki wtasnie charakter, a po
2014 r. ich udziat wcigz pozostanie znaczacy.

e Opis IOB jest poprawny, cho¢ bardzo ogdlnikowy. Dla przyktadu, nie okreslono, jakie rodzaje
dziatalnosci powinny sktadacd sie na takg kompleksowa oferte (powinna je poprzedzac analiza popytu).
Niejasny jest zapis o zmianach w srodowisku zewnetrznym, a diagnoza zawarta w Dokumencie nie
pozwala stwierdzié¢, jak rozumiane jest efektywne docieranie z ofertg. Czes$¢ zapiséw zostata
zrealizowana w sposdb petny — ustugi doradcze, szkoleniowe, czes¢ znacznie stabiej — istotnej zmianie
nie ulegta rola samorzgdu gospodarczego.

e Zapisy z zakresu kreowania postaw przedsiebiorczosci nie majg charakteru wybiérczego. Wiele
informacji powiela sie z innymi kierunkami dziatania. Obejmuje kwestie administracji, edukac;ji i
wsparcia finansowego. Odnosi sie do kwestii, ktére tylko w ograniczonym stopniu pozostajg w
kompetencjach (poziom sformalizowania procesu prowadzenia przedsiebiorstwa). Cze$¢ zadan moze
by¢ bardzo trudna lub niezwykle kosztowne do realizacji (stworzenie warunkéw do realizacji zajec
pozalekcyjnych w przedsiebiorstwach i IOB).

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym — do zewnetrznego finansowania inwestycji — sformutowany zostat jako
jeden z kluczowych elementéw Priorytetu 1 SRK, Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Jego
realizacja powinna przynie$¢ wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz regionéw, co ostatecznie ma
przyczyni¢ sie do zwiekszenia zamoznosci obywateli. Podobne ujecie prezentuje DSRK. Ponadto, warto zwrécié
uwage, ze wsparcie przedsiebiorstw do pewnego stopnia pozwoli na rozwdj sektora ustug i zniwelowanie
negatywnych skutkéw spotecznych restrukturyzacji tradycyjnych sektoréw przemystowych.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Docelowo, wsparcie zwrotne powinno istotnie dominowa¢ nad bezzwrotnym. Dotacje powinny
przystugiwac wytgcznie na bardzo poczatkowym etapie rozwoju przedsiebiorstwa oraz w dziatalnosci
innowacyjnej, tak, by zminimalizowacd ryzyko wystgpienia jatowej straty.

e Przy dokapitalizowaniu funduszy, nalezy okresli¢ przeznaczenie s$rodkéw po okresie trwatosci
projektow.

e W przypadku wsparcia merytorycznego, nalezy zwiekszy¢é naktady na upowszechnianie wiedzy o
zadaniach 10B, by byty one partnerem przedsiebiorcow réwniez w ramach mechanizmu rynkowego.
Instytucje tego typu powinny silniej wspiera¢ w firmy w ich rozwoju strategicznym.




pominiecie/mniejszy nacisk
e Nalezy pomingc¢ kwestie kreowania postaw przedsiebiorczosci.
organizacja/struktura celéw Strategii

e Nalezy przeformutowac dotychczasowe zapisy. Niezbedne jest wyodrebnienie form zwrotnych i
bezzwrotnych wsparcia przedsiebiorstw (do postaci kierunkow dziatania) oraz pozostawienie
kierunku dziatania dot. instytucji otoczenia biznesu. Kreowanie postaw przedsiebiorczosci, jako
wtdrne wobec innych dziatan, powinno zostac¢ usuniete.

4.1.2 Priorytet 1.2. Budowanie regionalnego systemu innowacji poprzez rozwdj
rzeszowskiego obszaru metropolitalnego oraz powiqzan miedzy naukq i gospodarkq

Kontekst interwencji

Pozycja wojewddztwa podkarpackiego w zakresie innowacyjnosci pozostaje nietypowa w skali kraju.
Srodki na badania i rozwdj ogétem pozostaja, dosy¢ niskie (0,37%),>* jednak relatywnie wiele spoéréd
nich pochodzi od przedsiebiorstw (0,25% PKB, 3. miejsce w kraju). W zakresie dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw, widoczna jest wyrazna dominacja sektora przemystu nad sektorem
ustug. W 2009 r. 18,9% przedsiebiorstw przemystowych zadeklarowato ponoszenie naktadéw na
dziatalnos¢ innowacyjna, podczas gdy przecietnie w kraju jedynie 14,4%. W ustugach te proporcje
byty znacznie mniej korzystne — 10,7% przy 11,6% w Polsce. Co wazne, inwestycje w przemysle byty
zdecydowanie mniej podatne na okres dekoniunktury (wzrost w okresie 2008-2009 jako jednego z
dwoch wojewddztw), co nie miato miejsca w ustugach.

Wykres 25. Wydatki na badania i rozwdéj jako udziat PKB Wykres 26. Wydatki na badania i rozwdéj przedsiebiorstw
(%) w 2009 r. jako udziat PKB (%) w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
GUS. GUS.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze duzo wiekszy niz przecietnie w Polsce odsetek naktadéw przeznaczanych
jest bezposrednio na dziatalno$¢ B+R oraz zakup wiedzy na rynku. O ile przecietnie w kraju
dziatalno$é B+R pochtaniata 9,9%, na poziomie wojewddztwa — 15,5%. Dysproporcja ta jest jeszcze
bardziej widoczna w przypadku zakupy wiedzy na rynku (1,3% wobec 4,1%). Ze wzgledu na
innowacyjnos¢ wojewddzkiej gospodarki relatywnie wiecej pochtania réwniez szkolenie pracownikéw

32 wojewddztwo podkarpackie ma niska Srednia, ale medianowg pozycje wsrdd polskich wojewddztw w zakresie naktadéw

na badania i rozwdj; Srednia tg zawyzajq istotnie wojewddztwa: mazowieckie oraz matopolskie.
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oraz marketing innowacyjnych produktéw. Dziatalnos¢ taka skutkuje najwyzszym odsetkiem nowych
lub istotnie ulepszonych produktéw wsréd innowacji. Tym samym, dopiero precyzyjniejsze statystyki
pozwalajg na odzwierciedlenie specyfiki innowacyjnosci wojewddztwa podkarpackiego.

Wykres 27. Struktura naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w 2009 r. (w %)

Polska

woj.podkarpackie

M dziatalnosé B+R W zakup wiedzy
M zakup oprogramowania M naklady - budynki
m nakfady - maszyny i urzadzenia m pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kierunek dziatania 1. Wzmocnienie innowacyjnych firm i stymulowanie powstawania
nowych przedsiebiorstw innowacyjnych

Zapisy Strategii

W Swietle zapisdw Strategii (2006 r.) gospodarke Podkarpacia cechuje niski poziom innowacyjnosci,
wynikajgcy ze nieefektywnych mechanizmow, nie sprzyjajacych realizacji innowacyjnych inwestycji.
Jak jednak podkredlajg autorzy dokumentu, ten stan rzeczy jest problemem wszystkich polskich
regionow. W toku analiz nie wskazano dokfadnie, ktére mechanizmy obnizajg efektywnosé
przedsiewzie¢, sformutowano jednak szereg przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wzmocnienie
istniejgcych przedsiebiorstw innowacyjnych oraz stymulowanie powstawania nowych.

W Strategii zarekomendowano do wdrozenia nastepujacy katalog dziatanh ukierunkowanych na
realizacje celu:

e finansowanie wprowadzania innowacji i zminimalizowania ryzyka z nim zwigzanego,

e poprawa dostepu do informacji z zakresu nowych $wiatowych rozwigzan technologicznych,
organizacyjnych i produkcyjnych, ochrony wtasnosci intelektualnej i przemystowej,

e doradztwo specjalistyczne w zakresie rozwoju przedsiebiorstw w oparciu o innowacje,

e wspodtpraca z sektorem B+R przy wdrazaniu innowacji do przemystu,

e tworzenie innowacyjnych klastréw branzowych,

e stymulowanie przez wiadze regionalne i lokalne powstawania infrastruktury wspierajacej
rozwdj nowych firm innowacyjnych (inkubatory przedsiebiorczosci, technologiczne,
akademickie, centra transferu technologii, parki naukowo-technologiczne i przemystowe oraz
platformy technologiczne),

e wspieranie kooperacji przedsiebiorstw z sektora MSP z firmami duzymi ze wzgledu na
koniecznosé ponoszenia wysokich naktadéw na B+R obecnos$¢ masy krytycznej oraz efektéw

( 1
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skali; w takich okolicznosciach mate firmy odgrywatyby role podwykonawcow, czerpigc
korzysci z dyfuzji innowacji oraz transferu technologii.

Kierunek dziatan 2. Wzmocnienie wspéilpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a
gospodarkq

Zapisy Strategii

Jak zauwazajg autorzy Strategii, tworzenie, dyfuzja i absorpcja informacji pozostaje w regionie na
niskim poziomie. Korzystna struktura naktadéw na badania i rozwdj (wiekszo$¢ pochodzaca z sektora
publicznego) jest pozytywnym objawem, jednak tgczna wielko$é naktaddw jest wcigz bardzo niska, co
znajduje swoje przetozenie we wzglednie niskim poziomie innowacyjnosci regionu (z wyfaczeniem
miejsc takich jak Dolina Lotnicza). Stabos¢ te wzmacnia brak statej wspdtpracy miedzy sektorem
badawczo-rozwojowym a przedsiebiorstwami, ani wewnatrz sektora B+R (w szczegdlnosci w zakresie
opracowywania i wdrazania innowacji). Ten stan rzeczy uniemozliwia dynamiczny rozwdj
innowacyjnosci przedsiebiorstw, jak rowniez komercjalizacje wiedzy i doswiadczen jednostek
badawczo-rozwojowych, ze szkodg dla obu stron.

W odpowiedzi na te stabosci dokument wskazuje na koniecznos¢ budowy mechanizméw
stymulujgcych wspdtprace miedzy sektorem gospodarki i nauki w postaci platformy innowacji (w
oparciu o Regionalny System Innowacji). Jednoczesnie podkresla sie koniecznosé skierowania przez
sektor badawczo-rozwojowy oferty dla przedsiebiorcow praktycznego zastosowania wiedzy
(komercjalizacji wynalazkdéw). Uszczegdtowienie zapisdw znajduje sie dopiero w aktualizacji Strategii
z 2010 r., w ktérej okreslono nastepujace zadania do realizacji do 2015 r.:

e wzmocnienia bazy lokalowej i aparatury naukowo-badawcze] szkét wyzszych i instytucji
naukowo-badawczych,

e tworzenie i rozwdj sieci komunikacji i kooperacji miedzy gospodarka, naukg a samorzadem,

e rozwdj wiedzy i badan dla strategicznych dla regionu dziedzin,

e tworzenie regionalnego centrum laboratoryjnego, rozwdj sieci akredytowanych
laboratoridw,

e wsparcie integracji strukturalnego potencjatu regionalnej bazy laboratoryjnej i
systematycznego rozwoju jej kompetencji potwierdzonych akredytacja.

Realizacja Strategii — Kierunek dziatan 11 2

Realizacja Strategii w dominujgcej czesci nastepuje za pomocg Srodkdéw europejskich. W poprzedniej
perspektywie za sprawg programéw ZPORR oraz SPO WKP, w biezgcej perspektywie w znacznie
szerszej skali i r6znych wymiarach przez RPO WP, PO IG, PO RPW i PO KL.

Infrastruktura naukowo-badawcza — firmy

W okresie 2004-2006 dziatalnos¢ wysoko innowacyjna realizowana byfa przede wszystkim w ramach
dziatania 2.2 SPO WKP Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw.
Dofinansowano woéwczas 19 inwestycji, m.in. wdrozenie do produkcji seryjnej lekkiego samolotu
szkoleniowego oraz produkcje nanomateriatéw witdkienniczych. W mniejszym stopniu projekty
innowacyjne wspierano rowniez w Dziataniu 2.3, obejmujgcym szerszg kategorie inwestycji w MSP.
Wsparcie ZPORR (Dziatanie 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa) nie byto dedykowane projektom
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innowacyjnym, wiele przeprowadzonych dziatann miato de facto charakter inwestycji innowacyjnych,
nawet jesli przeprowadzanych ?na mniejszg skale.

RPO WP odnosi sie do kwestii stymulowania rozwoju oraz powstawania nowych przedsiebiorstw
innowacyjnych w wielu swoich dziataniach. Dziatanie 1.1, schemat A wskazuje na szerokie spektrum
wsparcia dotacyjnego, w szczegdlnosci w zakresie inwestycji opartych na szeroko rozumianych
innowacjach i wiedzy oraz zakupie patentéw i nowych technologii. Warto przy tym zauwazy¢, ze
innowacyjno$¢ ma charakter opcjonalny. Kryteria (1) innowacyjnego charakteru projektu, ani (2)
posiadanych patentéw, wzoréw przemystowych Ilub uzytkowych lub wydatkéw na B+R w
rzeczywistosci nie sg punktowane wyraznie lepiej od pozostatych (po 10 na 100 punktéw), zwtaszcza
ze innowacyjnos¢ w skali firmy rowniez jest oceniana. Odrebng kwestig pozostaje kryterium oceny
strategicznej: Zgodnos¢ projektu z aktualnymi potrzebami i zrownowaZonym rozwojem
wojewddztwa, ktéra jest kontrowersyjna ze wzgledu na swojg niemierzalnosé¢. W ramach Schematu A
niemozliwe jest wiec rozréznienie miedzy projektami innowacyjnymi i pozostatymi. tacznego opisu
ich realizacji dokonano w ramach Kierunku dziatania Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrdodet
finansowania, szczegdlnie mikro, matych i srednich przedsiebiorstw

Warto pamietac, ze wzglednie wiele srodkéw sptywa w ramach dofinansowania z PO IG. Program ten
silnie wspiera projekty kluczowe dla rozwoju regionéw, i ukierunkowany jest na duze instytucje,
dobrze dopetniajgc sie z RPO WP. Znaczna wiekszo$¢ projektéw ma charakter innowacyjny, w
szczegblnosci dotyczy to branzy lotniczej (Goodrich, Aero 2, PZL, Hamilton Sundstrand) oraz
informatycznej (Asseco).

Infrastruktura naukowo-badawcza - instytucje publiczne

Zdecydowanie najwieksze wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO WP udzielane jest w Dziataniu 1.3,
Regionalny system innowacji. Autorzy Programu pozostawili bardzo szerokie spektrum projektéw do
realizacji, uwzgledniajgcych m.in. tworzenie zaplecza badawczego, wspieranie i tworzenie parkéw,
klastréw, badania i prace rozwojowe, ksztatcenie praktyczne w zakresie nowoczesnych technologii.
Realizacja tego Dziatania sprowadzita sie jednak w duzej mierze do budowy i rozbudowy
infrastruktury naukowo-badawczej uczelni wyzszych. Beneficjentem 3 projektéw jest Politechnika
Rzeszowska, 1 — Uniwersytet Rzeszowski (Uniwersyteckie Centrum Innowacji i Transferu Wiedzy
Techniczno-Przyrodniczej), 1 — Powiat Mielecki (Regionalne Centrum Transferu Nowoczesnych
Technologii Wytwarzania). Dzieki sSrodkom poddziatania 1.3.3 inwestycje poczynity m.in. Uniwersytet
Rzeszowski (biotechnologia) i Politechnika Rzeszowska — na infrastrukture naukowo-badawcza.

Uzupetniajgcy charakter ma projekt z dziatania 2.1 PO |G, dotyczacy Rozbudowy nowoczesnego
Laboratorium Badarn Materiatow dla Przemystu Lotniczego. realizowany przez Politechnike
Rzeszowskg, o wartosci przekraczajgcej 38 min zt.

Wsparcie instytucjonalne

Wsparcie instytucjonalne innowacyjnosci wpisuje sie w realizacje Kierunku 1.1.2. Réwniez w tym
przypadku nie ma jednoznacznego rozréznienia miedzy wsparciem ukierunkowanym na rozwdj
przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci, jednak ta druga kategoria pozostaje w zdecydowanej
mniejszosci, przede wszystkim ze wzgledu na znacznie wyzsze koszty realizacji przedsiewziecia. Warto
zwrdcié¢ uwage na dwa najpetniej wpisujgce sie w analizowang tematyke projekty:
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e Interaktywne Laboratorium — dynamicznym rozwojem techniki multimedialnej, realizowane
przez Podkarpacka Okregowag Izbe Inzynieréw Budownictwa (szkolenia on-line) oraz

e Dywersyfikacja ustug INNpuls Sp. z 0.0. w Rzeszowie poprzez rozwdj Osrodka Wspierania
Innowacyjnej Przedsiebiorczosci PINN firmy INNpuls (proinnowacyjne ustugi wsparcia MSP).

Zaden z tych projektéw nie odnosit sie jednak do zaawansowanych ustug typu audyt technologiczny.

Wsparcia projektéw instytucjonalnych dostarcza réwniez 1.3 PO RPW, Wspieranie innowacji. W jego
ramach realizowane sg 4 typy projektéw, wséréd nich na instytucje wspierajgce innowacyjnosé. Warto
zwréci¢ uwage na realizacje projektéw instytucji wspierajgcych innowacyjnosé: dokonano rozbudowy
PPNT, stworzono Tarnobrzeski Park Przemystowo-Technologiczny oraz dwa inkubatory
technologiczne (Stalowa Wola, Mielec).

W ramach udostepniania informacji, realizowano projekty dotyczgce wtasciwie wytgcznie ochrony
wiasnosci intelektualnej (opisano je doktadniej w czesci o 10B). Informacja z zakresu najnowszych
dokonan naukowych dominuje czy wymiana know-how jest rzadkoscia.

Ramka 3. Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS

Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny Aeropolis (PPNT) jest pierwszym w Polsce branzowym parkiem.
Jego zatozenie w 2003 r. podyktowane byto checig podtrzymania tradycji przemystu lotniczego w regionie,
wykorzystania gruntownie wyksztatconych w tym kierunku kadr oraz przyciggniecia innowacyjnych
inwestoréw zewnetrznych.

Obszar przygotowany pod inwestycje zajmuje 118 ha powierzchni i potozony jest w poblizu Portu Lotniczego
Rzeszow-Jasionka, w niewielkiej odlegtosci od centrum Rzeszowa i wezta komunikacyjnego przy autostradzie
A4. Podzielony jest na 3 strefy, cze$¢ z nich nalezy do terenéw SSE Euro-Park Mielec. Obok terenéw typu
greenfield, PPNT posiada réowniez szereg instytucji otoczenia biznesu wyprofilowanych do potrzeb
przedsiebiorstw innowacyjnych: preinkubator akademicki, inkubator technologiczny oraz centrum transferu
technologii, jak rowniez kilka laboratoriow badawczych. Preinkubator stuzy wsparciu przedsiebiorczosci
studentéw, absolwentdw oraz kadry naukowej uczelni wyzszych regionu. Inkubator technologiczny udostepnia
powierzchnie i infrastrukture do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w preferowanych branzach. Centrum
transferu technologii jest posrednikiem miedzy sektorem B+R a sektorem przedsiebiorstw oraz wspiera
powstawanie klastrow. Laboratoria majg wyrazny profil lotniczy. Dodatkowym atutem jest budowane obok
PPNT centrum kongresowo-wystawiennicze. Zarzadcg PPNT jest RARR, natomiast obstugg firm
zainteresowanych inwestowaniem w PPNT realizuje Centrum Obstugi Inwestora przy RARR.

Warto pamietac, ze powstanie i rozwdj PPNT zostaty w duzej mierze sfinansowane ze srodkéw wspdlnotowych
—w poprzedniej perspektywie finansowej w ramach SPO WKP, w biezgcej — PO RPW.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.aeropolis.com.pl i www.rarr.rzeszow.pl.

W kwestii klastréow, w literaturze przedmiotu® dominuje stwierdzenie, ze klastry powinny by¢
oddolnymi stowarzyszeniami. Taki charakter ma opisywany w ramce klaster Dolina Lotnicza. Jego
cztonkowie sg dosy¢ aktywni w pozyskiwaniu sSrodkéw na wsparcie swoich dziatan. Poza nim niewiele
stowarzyszen przeszto etap zalgzkowy. Wzglednie aktywne pozostajg klastry: informatyczny,
spawalniczy, chemiczny, tworzyw sztucznych. Chociaz dokument Foresight.. wymienia takich
stowarzyszen wiecej, trudno odnies¢ sie do ich aktywnosci. Niekorzystnym czynnikiem jest odgoérne
tworzenie sie klastrow, dzieki dofinansowaniu projektéw zwigzanych z klastrami i usieciowieniem
przedsiebiorstw w ramach srodkéw unijnych.

*31BS (2009), Klastry zaawansowanych technologii jako instrument wsparcia rozwoju i konkurencyjnosci regiondw — analiza i
wnioski dla polityki regionalnej oraz polityki spéjnosci, Warszawa.
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Ramka 4. Dolina Lotnicza>*

Dolina Lotnicza jest inicjatywa klastrowg przedsiebiorcéw przemystu lotniczego, zatozong w 2003 r. Do celéw
stowarzyszenia naleza: wspieranie regionalnego przemystu lotniczego, oddziatywania na lokalny system
edukacji, rozwdéj wspétpracy z jednostkami naukowo-badawczymi i przedsiebiorstwami $wiatowymi. Dzieki
przestrzennej koncentracji klastra, mozliwa jest réwniez dokonywanie lobbingu na rzecz regionalnego
przemystu lotniczego.

W Dolinie Lotniczej ulokowanych jest ponad 90 instytucji, gtdwnie przedsiebiorstw réznej wielkosci.
Najwieksze z nich to PZL Swidnik, PZL Mielec oraz WSK Rzeszéw, ale do klastra nalezy réwniez szereg firm
Srednich (Goodrich Aerospace, Avio) i matych (Ultratech, WietPol). Firmy mate sg wielokrotnie poddostawcami
firm duzych, a rozwdj jednych przedsiebiorstw z branzy przycigga kolejnych inwestorow.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.dolinalotnicza.pl

Projekty ,,miekkie”

Tworzenie infrastruktury wspierane jest przez projekty miekkie ze srodkéw dziatania 8.2 PO KL
Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw. W ramach poddziatania 8.2.2 zrealizowano
dwa projekty: stworzono Podkarpacki Fundusz Stypendialny dla doktorantow o wartosci 20 min zi,
oraz okreslono strategiczne dla rozwoju regionu branze innowacyjne. Ich dobdr zostat
przeprowadzony w ramach projektu Regionalnej Strategii Innowacji.

Ramka 5. Regionalna Strategia Innowacji

Regionalna Strategia Innowacji (RSI) jest dokumentem, ktéry dokonuje diagnozy zasobdéw materialnych,
ludzkich i kulturowych wojewddztwa, analizy trendéw rozwojowych w gospodarce Swiatowej i na tej
podstawie okresla, ktdore z dziedzin powinny by¢ wspierane jako innowacyjne, rokujgce duzy wzrost, a co za
tym idzie — rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Dziedziny te nazywane sg czesto obszarami wysokiej
szansy.

Dziedziny wybrane w ramach RSI to wybdr strategiczny, a jego wdrozenie ma istotny wptyw na zmiany w
otoczeniu regionu. Z tego powodu Wojewddztwo Podkarpackie zdecydowato sie na realizacje projektu
Wzmocnienie instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2007-2013 w woj.
podkarpackim w ramach Poddziatania 8.2.2 PO KL. Realizacja projektu pochtoneta niemal 20 min zt.

Do sektoréw wysokiej szansy dokument wtgcza:

e przemyst elektromaszynowy (w szczegdlnosci, lotniczy),
e rolnictwo ekologiczne i przemyst spozywczy,

e ustugi informatyczne i turystyczne,

e  przemyst chemiczny,

e  przemyst mineralny,

e  przemyst naftowy,

e przemyst szklarski,

e przemyst hutniczo-metalurgiczny.

Autorzy analiz zauwazajq jednak, ze prognozy wysokiego i trwatego wzrostu popytu ma szereg innych dziedzin.
Ich rozwdéj w wojewddztwie mogtby zatem przynies¢ dodatkowe korzysci dla dobrobytu mieszkaricow. Do
branz tych naleza:

e  przemyst zwigzany z infrastrukturg ochrony srodowiska,

e  przemyst urzgdzen stuzacych do pozyskiwania i wykorzystywania zrédet odnawialnej energii,
e przemyst naturalnych lekdw roslinnych,

e  przemyst naturalnych opakowan wielokrotnego uzycia,

e przemyst nowoczesnych, biodegradowalnych tworzyw sztucznych,

3 Klastry zaawansowanych technologii jako instrument wsparcia rozwoju i konkurencyjnosci regionéw — analiza i wnioski
dla polityki regionalnej oraz polityki spéjnosci, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009.
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e przemyst nowoczesnych technologii (w tym — nanotechnologii),
e ustug pochodzgcych z przemystu wysokich technologii.

Zaangazowanie w rozwdj tych dziedzin powinien przyczyni¢ sie do realizacji wizji ekologiczne zrownowazonej,
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa. Wskazane dziedziny pozostajg w petni spdjne z tymi
okreslonymi przez Foresight Priorytetowe technologie dla zrownowazonego rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego, m.in. przemystu lotniczego i maszynowego, ekologicznej produkcji rolnej, czy ICT.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze zapisy RSI pozostajg wcielone w praktyke. Dla przyktadu, zaliczanie sie do branz
wysokiej szansy zwieksza prawdopodobienstwo dofinansowania projektu, natomiast projekty innowacyjne w
ramach RPO WP opiniuje Podkarpacka Rada Innowacyjnosci.

Nalezy podkresli¢ wysoki poziom spdjnosci Strategii i RSI. RSI stanowi jej uszczegdétowienie w zakresie
innowacyjnosci — w odniesieniu do przedsiebiorstw, jak rowniez do instytucji publicznych i trzeciego sektora.
Okredlenie wizji, wprowadzenie priorytetdw, celdw strategicznych i operacyjnych pozwolito na deklaracjeg, w
jakim kierunku innowacyjnos¢ regionu ma podaza¢. Na gruncie praktycznym oznacza to, Ze dziatania
wszystkich podmiotéw sg zharmonizowane, a Srodki finansowe — koncentrowane tak, by zmaksymalizowa¢
efekt poczynionych inwestycji.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji ,,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa
Podkarpackiego na lata 2005-2013".

Kierunek dziatan 3. Wzmocnienie i rozwdj kultury innowacyjnej mieszkaricow regionu

Zapisy Strategii

W Swietle zapisdw Strategii, dziatania miekkie, tj. inwestycje w kapitat ludzki, przyczyniajg sie do
tworzenia przekonania, ze postawa kreatywna (przedsiebiorcza, innowacyjna) zwiekszajg szanse na
rozwéj jednostki, przedsiebiorstwa, a tym samym — gospodarki regionu. Dzieje sie tak, poniewaz
innowacje przyczyniaja sie do podniesienia miedzynarodowej konkurencyjnosci regionu, jak i
zwiekszajg poziom i jako$¢ zycia mieszkancoéw wojewddztwa. Stwierdzenie to w rzeczywistosci nie
identyfikuje jasno niedostatkow, ktdre miatyby przemawiaé za obecnoscig interwencji publicznej.
Warto jednak pamieta¢, ze pobudzanie innowacyjnosci, ktérej poziom, z wytgczeniem inicjatyw
punktowych, jest wzglednie niski, wymaga dziatan od podstaw.

Zakres dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie i rozwdj kultury innowacyjnej, proponowanych
przez twoércoéw Strategii, jest bogaty i obejmuje:

e dziatania w obszarze edukacji:
o kreowanie innowacyjnych postaw w systemie edukacji,
o tfowienie mtodych talentow,
o dziatania na rzecz $ciélejszego powigzania systemu edukacji z rynkiem pracy
o dostosowanie oferty edukacyjnej na potrzeby kadrowe przedsiebiorstw,
o organizowanie stazy w firmach,
e dziatania w zakresie badania i rozwoju:
o integrowanie srodowisk naukowych w celu zwiekszenia podazy innowacji;
o dziatania w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej:
o rozwdj regionalnej sieci szerokopasmowej,
o zwiekszenie mozliwosci korzystania z Internetu,
e dziatania w obszarze administracji publicznej:
o upowszechnianie dobrych praktyk jako wizytéwki regionu, gtéwnie w zakresie
przedsiewzie¢ innowacyjnych administracji publicznej,
o dziatania informacyjno-promocyjne:
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o promowanie targéw innowacji.

Realizacja Strategii

Realizacja Strategii powinna przebiec planowo, jesli odpowiednie dziatania beda weryfikowane w
ramach adekwatnych priorytetéw. W odniesieniu do dziatan z zakresu edukacji i jej kompatybilnosci z
potrzebami rynku pracy kluczowa role odgrywajg postepy w realizacji Celu Strategicznego 5 — Kapitat
spoteczny, wspodtpraca jednostek badawczo-rozwojowych bedzie weryfikowana w pozostatych
kierunkach 1 i 2 Priorytetu 1.2. Postepy w osigganiu celdw w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej wraz z e-ustugami powinny by¢ monitorowane w ramach Celu 4 obejmujacego
infrastrukture. Targi innowacji powinny zosta¢ wigczone do pozostatych targéw w Priorytecie 6.1
zwigzanym z promocjy gospodarczg regionu. W takim podziale opisana jest ich realizacja w
niniejszym raporcie.

Kierunek dziatan 4. Dziatania na rzecz rozwoju obszaru metropolitalnego

Kontekst dziatania

Wykres 28. Podmioty wpisane do REGON na 10 tys. mieszkancow w wybranych miastach Polski
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1200 - Rzesz6w charakteryzuje sie przecigtnym, niemal
1300 - statym w  czasie, poziomem aktywnosci

gospodarczej. Na koniec 2010 r. na 10 tys.
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poziomu podobnego do Krakowa.
Krakow Lublin Rzeszow
Biatystok Kielce Olsztyn

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Woykres 29. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 pracujacego w wybranych miastach Polski (Polska=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 30. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wybranych miastach Polski

Bialystok Kielce
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Lublin  Rzeszéw Olsztyn  Krakow

H2006 H2010

Rzeszow  cechuje  relatywnie niski  poziom
bezrobocia. W 2006 r. stopa bezrobocia wyniosta
8,1%, w 2010 r. — 7,6%. Sposrdod stolic Polski
Wschodniej nizsze odczyty cechowaty tylko Olsztyn.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 31. Przyjezdzajacy do pracy w przeliczeniu na 1 wyjezdzajacego w wybranych miastach Polski

8,5

Na tle Krakowa i stolic Polski Wschodniej, Rzeszow
pozostaje bardzo atrakcyjnym rynkiem pracy. Na
kazdego wyjezdzajgcego z miasta przyjezdza
przecietnie 8,5 pracownika. Drugi w kolejnosci
Krakow przycigga 7 pracownikdéw, trzeci Olsztyn —
5,3. Moze to s$wiadczy¢ o dwdch zjawiskach.
Pierwszym z nich jest wysoka atrakcyjnos¢ Rzeszowa
(tamtejszych miejsc pracy czy wynagrodzen) dla
okolicznych  mieszkarncéw. Drugg jest stabosc
pozostatych rynkéw pracy w regionie. Brak
alternatywy moze sktania¢ do przyjazdu do
Rzeszowa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 32. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wybranych miastach Polski (Polska=100)

2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Krakow

Lublin Rzeszow

Biatystok

Kielce Olsztyn

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Rzeszowie
w okresie 2002-2010 wyraznie wzrosto w relacji do
Sredniej krajowej. O ile w 2002 r. luka miedzy
Rzeszowem a Polska wynosita niemal 6%, w 2010 r.
praktycznie znikta. Warto zauwazyé, ze obecnie
ptace w Rzeszowie znajdujg sie na podobnym
poziomie jak w Olsztynie i nieco nizej niz w Lublinie.
Pozostajg jednak nizsze niz w Krakowie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.




Wykres 33. Ludnos¢ w miastach sredniej wielkosci wojewddztwa podkarpackiego, 2011 r.

Spojrzenie na mape wojewddztwa pozwala stwierdzic,
ze istotnym potencjatem rozwojowym charakteryzuje
sie nie tylko Rzeszéw i jego obszar metropolitalny, ale
rowniez sie¢ miast sredniej wielkosci. W regionie jest
9 miast tej kategorii (36-67 tys. mieszkancéw), ktore
odgrywaja istotng role w kontekscie dyfuzji rozwoju
od metropolii do obszaréw stabiej rozwinietych
regionu. Do najwiekszych nalezg Przemysl, Stalowa
Wola i Mielec Stanowig one centra ustug publicznych
(edukacji, ochrony zdrowia) i przedsiebiorczosci dla
najblizszego otoczenia. Z tego powodu ich
rownomierne roztozenie na terenie wojewddztwa
powinno by¢ uwazane za wazny atut.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 34. Podmioty wpisane do REGON na 10 tys. mieszkancéw w miastach sredniej wielkosci wojewddztwa
podkarpackiego, 2010 r.
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Potencjat rozwojowy miast wydaje sie nie w petni
wykorzystany, co zaobserwowa¢ mozna m.in.
analizujagc  poziom lokalnej przedsiebiorczosci.
Obszary miejskie tradycyjnie charakteryzujg sie
wyzszym poziomem przedsiebiorczosci, niekiedy
ponad dwukrotnie (jak w przypadku Jarostawia czy
Sanoka). W 2010 r. najbardziej aktywnymi
gospodarczo miastami byty Krosno, Jarostaw i
Tarnobrzeg (odpowiednio 1145, 1133 i 1060
podmiotéw w REGON na 10 tys. mieszkancow).
Warto zauwazy¢, ze rozwdj obszaréw miejskich
moze pozytywnie oddziatywaé na przylegajgce
obszary wiejskie, czego dobrym przyktadem jest
Przemysl (965 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow
na obszarach wiejskich i 733 na obszarach wiejskich).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 35. Udziat oséb bezrobotnych w relacji do oséb w wieku produkcyjnym w miastach sredniej wielkosci
wojewodztwa podkarpackiego, 2010 r.

W przypadku wskaznika bezrobocia,35 kluczowg
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Krosno (8,0%, przy sredniej dla wojewddztwa na
poziomie 10,6% oraz 6,9% w Rzeszowie).
Zréznicowanie miedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi odgrywa relatywnie niewielka role. Warto
zwréci¢é uwage, ze nie zaobserwowano istotnej
=2006 m2010 poprawy na przestrzeni lat 2006-2010, co w
szczegblnosci odnosi sie do miast o wzglednie
gorszej sytuacji (do wyjgtkdw nalezg Debica i Sanok o
niskich udziatach bezrobotnych w obu okresach).
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zapisy Strategii

Ranga zapisu o rozwoju obszaru metropolitalnego ewoluowata z czasem. W pierwotnej wersji
Strategii (2006 r.) odniesiono sie do kwestii rozwoju Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego (ROM)
jako elementu regionalnego systemu innowacji, przypisujac mu Kierunek Dziatania 4 w Priorytecie 2.
W 2010 r. zweryfikowano ten poglad. Rozwdj ROM stat sie oddzielnym priorytetem z jednym
Kierunkiem dziatania — Rozwdj obszaru metropolitalnego wspierajgcego rozwdj gospodarczy regionu.
Dotyczy on tworzenia regionalnego bieguna wzrostu, petnigcego wiele funkcji: osrodka
administracyjnego, gospodarczego, naukowego etc. Jego szczegdlne znaczenie wynika z potozenia
geopolitycznego Rzeszowa, ktére moze by¢ atutem, pod warunkiem dobrego wykorzystania. Poza
aspektem specyficznej lokalizacji, twdrcy Strategii (w jej pierwotnej wersji) zaobserwowali rosngca
role uktadéw regionalnych w UE, w ktérych obszary metropolitalne sktadajg sie z wyksztatconych
metropolii oraz obszaru oddziatywania. Te czynniki sprawity, ze zarekomendowano nastepujace

dziatania:

e przyspieszenie tempa ksztattowania uktadu metropolitalnego,

e rozwoj funkcji endogenicznych i egzogenicznych na rzecz regionu (takize w skali
miedzynarodowej),

e rozwdj potencjatu przemystowego i ustugowego o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i
regionalnym, (przede wszystkim, rozwdj produkcji zaawansowanej technologicznie o
najnowszych parametrach technicznych (Dolina Lotnicza)),

e stworzenie centrum handlowego o znaczeniu miedzynarodowym w oparciu o funkcjonujgce
juz gietdy o inne formy dziatalnosci bankowej i handlowej,

e wykorzystanie wezta komunikacyjnego (drogowego, kolejowego i lotniczego) o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym do tworzenia baz, obiektdw i struktur organizacyjnych,

* Nie nalezy go utozsamiac ze stopg bezrobocia, chociaz jego interpretacja jest podobna.
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e modernizacja istniejgcych i tworzenie nowych systemdéw transportu miejskiego;
przeksztatcenie centrum ustugowego srodmiescia Rzeszowa (dostosowanie do standardow
UE),

e przyspieszenie rozwoju funkcji naukowych, edukacyjnych, kulturalnych, turystycznych,
administracyjnych i politycznych; funkcji gospodarczych (w tym sektora high-tech, innowacji,
przeptywu informacji miedzy naukg a otoczeniem), potgczern komunikacyjnych z innymi
osrodkami krajowymi i europejskimi oraz z regionalnym otoczeniem.

Przytoczona lista uwzglednia wszystkie wymiary rozwoju, jakie obszar miejski mogg dotyczyé. Odnosi
sie zardwno do rozwoju potencjatu wszystkich sektoréw (z wytgczeniem rolnictwa). Trudno tym
samym uznaé, by zapis ten spetniat wymogi opisu strategicznych dziatan — nie odnosi sie do
zaistniatych barier rozwoju, nie jest selektywny i nie wskazuje na dziatania, jakie trzeba podjg¢, by
0siggnac zaktadany stan (nawet na duzym stopniu ogdlnosci).

Zapis z 2010 r. zostat przeformutowany w stosunku do zapisu z 2006 r, przy czym w okresie do 2015 r.
lista zadan wzbogacita sie tylko nieznacznie. Wprowadzono: opracowanie strategii ROM,
stymulowanie rozwoju ROM w zakresie B+R, komunikacje Lotniska Rzeszéw-Jasionka i PPNT z
autostradg i drogg ekspresowg oraz pofaczenia kolejowego miedzy Lotniskiem a dworcem PKP w
Rzeszowie. Te wazne dziatania w rzeczywistosci jednak nie pokazujg wyraznie, jaki kierunek rozwoju
chce obra¢ ROM w najblizszym czasie.

Realizacja Strategii

Rzeszdw podlega systematycznemu procesowi rozwoju. W latach 2006-2010 do Rzeszowa
przytgczono 7 sotectw, wskutek czego powierzchnia miasta wzrosta 0 62,62 ha (116% w pordéwnaniu z
2005 r.), a liczba ludnosci wzrosta ze 159 tys. do ok. 180 tys. oséb. Dynamika tego rozwoju przektada
sie na wiekszosc¢ funkcji realizowanych przez miasto: gospodarczg, naukowg i edukacyjng, kulturalng i
turystyczna. Ich realizacja musi by¢ wspierana przez dostosowanie w dostepnosci komunikacyjnej
obszaru. Odrebng kwestig pozostaje rozwdj Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego. Trudno
wskazac, jak duzy potencjat dyfuzyjny miatby Rzeszéow. Z tego wzgledu, w ramach realizacji Strategii
dane statystyczne i projekty inwestycyjne odnoszg sie do Rzeszowa, chyba ze wskazano inacze;.

wymiar gospodarczy:

Podstawowym przyblizeniem rozwoju gospodarczego moze by¢ dynamika zarejestrowanych
przedsiebiorstw. Na przestrzeni lat 2006-2011 wzrosta ona z 18,6 tys. do 21,5 tys. przedsiebiorstw
(15,4%). Mozna jednak przypuszcza¢, ze statystyki te zanizajg nieznacznie poziom aktywnosci
gospodarczej, poniewaz cze$¢ firm przeniosto swoje siedziby poza Rzeszow. Rozwdj Rzeszowa
wzmacniany jest przez obecno$¢ PPNT i Doliny Lotniczej,*® ktére przyciggaja zaréwno
miedzynarodowe koncerny, jak i rodzimych przedsiebiorcéw. Ulokowane firmy, poza lotnictwem,
nalezg do branz przysztosciowych i/lub tworzacych wzglednie duzy popyt na swojg dziatalnosé:
lotnictwo (WSK-PZL Rzeszéw, MTU AeroEngines, informatyka (Asseco), farmaceutyka (ICN Polfa
Rzeszéw, Sanofi-Aventis), centra komercyjno-ustugowe (5 nowych galerii handlowych w okresie
2009-2011). Bodziec ekonomiczny nadaje rowniez obecnos¢ SSE Rzeszow-Dworzysko, stanowigcej
czes$¢ SSE Euro-Park Mielec.

36 . ;. . .
lezacych czesciowo poza granicami Rzeszowa.
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Sukces w przycigganiu inwestoréw w duzej mierze zwigzany jest z efektywng promocjg miasta
podczas kongreséw tematycznych, czy uczestnictwem w projektach transnarodowych (np.
Clustercoop — wspieranie efektywnej wspodtpracy transnarodowej pomiedzy klastrami w krajach
Europy Srodkowej, z zakresu polityki klastrowej, z partnerami z szesciu krajéw). Skuteczno$¢ promodg;ji
to poniekad efekt jasnej strategii marki. Rzeszéw jest jednym z nielicznych miast posiadajgcych taki
dokument.

Warto zauwazyé, ze wiele sposrdd przeprowadzanych inwestycji realizowanych jest ze $rodkéw
unijnych. Wsparcie rozwoju funkcji gospodarczych miasta np. poprzez budowe PPNT, dofinansowanie
IOB czy uzbrojenie terendéw inwestycyjnych wymaga pewnego zasobu $Srodkéw witasnych. Z tego
powodu, dla rozwoju miasta za bardzo istotny czynnik nalezy uzna¢ niski poziom zadtuzenia w relacji
do PKB (38%). Pozwala on na wzglednie wysokg elastycznos¢ w zakresie podejmowanych dziatan
inwestycyjnych.

wymiar naukowy i edukacyjny:

Inwestycje wojewddztwa z zakresu nauki oraz badan i rozwoju w duzej mierze zostaty
zagospodarowane przez uczelnie wyzsze zlokalizowane w Rzeszowie. Niz demograficzny
spowodowat, ze liczba uczelni wyzszych spadta z 6 do 5, chociaz liczba studentéw w okresie 2006-
2010 wazrosta o 5% . Podobnie, mimo spadku liczby ucznidw (o 5%, do poziomu niespetna 34,3 tys.),
nakfady na inwestycje w edukacji wzrosty (w ujeciu realnym) trzykrotnie.

Rozwdj edukacji wyzszej ma silny inzynieryjny charakter, zwigzany z trendami rozwojowymi regiony.
Politechnika Rzeszowska ksztatci pilotow lotnictwa cywilnego oraz w zakresie kosmonautyki, WSIiZ
uruchomita anglojezyczny kierunek zarzadzania ruchem lotniskowym. Rzeszéw odznacza sie rowniez
bogatg ofertg w zakresie informatyki. Ze wzgledu na innowacyjnos¢ tych dziedzin, wiele projektéw
inwestycyjnych zostato ukierunkowanych na budowe, rozbudowe bazy uczelni wyzszych (Politechnika
Rzeszowska — lotnictwo, Uniwersytet Rzeszowski — mikrotechnologia i nanotechnologie, Wyisza
Szkota Prawa i Administracji — laboratorium kryminalistyki). Obok dziatan na rzecz rozbudowy
infrastruktury naukowo-badawczej, przeprowadzono rdéwniez inwestycje w infrastrukture
dydaktyczng, m.in. Regionalne Centrum Dydaktyczno-Konferencyjne i Biblioteczno-Administracyjne
Politechniki Rzeszowskiej. Gtéwnymi zrodtami pozyskiwania srodkéw byty RPO WP i PO RPW.

Przeprowadzone inwestycje w edukacje réwniez skupiajg sie gtdwnie na budynkach dydaktycznych.
Do najwiekszych dziatan naleza:

e wzniesienie budynku Zespotu Szkét Gospodarczych (11 min zt),
e wzniesienie budynku Szkoty Podstawowej i Przedszkola na osiedlu Zateze (6 min zt) ,
e budowa 2 hal sportowych (po ok. 5 min zt) i 7 kompleksow boisk (9 min zt).

Dziatanie te skupiaja sie na najbardziej pilnych potrzebach w odnoszacych sie do bazy
infrastrukturalnej. Warto jednak zwréci¢ uwage na inwestycje prorozwojowe w zakresie nauki
edukacji. Pozostajg one w silnym zwigzku z branzami wysokiej szansy i ich rozwojem. Z inicjatywy
Doliny Lotniczej powstaty:

e Centrum Zaawansowanych Technologii AeroNet — sie¢ wspoétpracy w zakresie nowych
technologii zwigzanych z lotnictwem,
e laboratorium Badan Materiatowych dla przemystu lotniczego,
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e CEKSO Centrum Ksztatcenia Operatoréw,

e nowe profile ksztatcenia w Zespole Szkdl Mechanicznych (technik awionik, technik
mechatronik),

e Politechnika dziecieca, prowadzaca zajecia dla dzieci w zakresie nauk Scistych i
przyrodniczych.

wymiar kulturalny i turystyczny

Rzeszédw zmienit swoje oblicze pod wzgledem kulturalnym i turystycznym w ostatnich latach. Do
najwiekszych projektdw w tym zakresie naleza:

e Rozbudowa, przebudowa i remont budynku filharmonii im. Artura Malawskiego w Rzeszowie
(RPO WP; 37,5 min zt),

e Przebudowa i adaptacja pomieszczern Teatru "Maska" w Rzeszowie w zwiqzku z rozwojem
Muzeum Dobranocek, poprawq funkcjonalnosci oraz zwiekszeniem oferty kulturalnej Teatru
(RPO WP; 1,75 min zt) oraz

e rewitalizacja Parku Jednosci Polonii z Macierzg (3,2 min zt).

e Podziemna Trasa Turystyczna Rzeszowskie Piwnice — odrestaurowana ze $Srodkéw ZPORR sieé
podziemnych korytarzy budowanych niegdys przez rzeszowian.

Obok inwestycji infrastrukturalnych, o atrakcyjnosci kulturalnej maja swiadczy¢ liczne wydarzenia:

e Europejski Stadion Kultury — trzydniowy festiwal artystyczny, obejmujacy koncerty, warsztaty
i projekcje filmowe,

e Festiwal Muzyczny w tanicucie, organizowany przez Filharmonie Podkarpacka,

e Swiatowy Festiwal Polonijnych Zespotéw Folklorystycznych,

e Miedzynarodowy Festiwal Piosenki Carpathia.

infrastruktura komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna Rzeszowa pozostaje w chwili realizacji badania bardzo staba. Ruch
lotniczy jeszcze nie rozwinat sie w wystarczajgcym stopniu, drogi kotowe sg wcigz w budowie, a
osobowy transport kolejowy pozostawia wcigz wiele do zyczenia. Z tego powodu, przedsiewziecia
realizowane w ramach PO IS, m.in. zwigzane z oddaniem do uzytku autostrady A4 oraz rozwojem
ruchu lotniczego, sg bardzo oczekiwane. Dostepnosé¢ zewnetrzng Rzeszowa ma zagwarantowaé
budowa autostrady A4 oraz drogi krajowej S19 (wraz z potnocng obwodnicg Rzeszowa), jak rowniez
obecno$é magistrali kolejowej E30, ktéra ma jednak wytgcznie gospodarcze zastosowanie. Nowy
terminal Rzeszéw-lasionka, planowany do otwarcia w kwietniu 2012 r. istotnie poprawi
przepustowos¢ lotniska, co zwiekszy zainteresowanie tym srodkiem transportu. Dostepnos¢ kolejowa
w najblizszym czasie nie ulegnie znaczacej poprawie.

W zakresie dostepnosci wewnetrznej miasta, dtugos¢ drog w miescie systematycznie wzrasta, co ma
bezposrednie przetozenie na rozwdj miasta i jakos¢ zycia jego mieszkanicow. O ile w 2006 r. byto ich
tacznie 340 km, na koniec 2011 r. — 445 km. W tym samym okresie dtugos¢ Sciezek rowerowych
wzrosta z 50,6 km do 90 km. W obszarze infrastruktury komunikacyjnej istotng role optymalizacja
zarzadzania ruchem. Szczegdlng uwage zwraca Budowa systemu integrujgcego transport publiczny
Miasta Rzeszowa i okolic, inwestycja realizowana jako indywidualny projekt kluczowy PO RPW, ktérej
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taczna wartos¢ wynosi ponad 415 min zt, a jej realizacja potrwa do konca 2014 r. (patrz Ramka).
Drugim przedsiewzieciem, ukierunkowanym na transport drogowy w miescie, jest Rozbudowa
inteligentnego systemu transportu drogowego na terenie Miasta Rzeszow, o tgcznej wysokosci 16
mlin zt. Innowatorskim pomystem jest obstugiwane elektronicznie udostepnienie roweréw miejskich
jako uzupetnienia przyjetych rozwigzan komunikacyjnych.

Ramka 6. Budowa systemu integrujgcego transport publiczny Miasta Rzeszowa i okolic

Budowa systemu integrujgcego transport publiczny Miasta Rzeszowa i okolic jest projektem realizowanym
przez Gmine Miasto Rzeszow w ramach PO RPW, o facznej wartosci ponad 415 min zt. Przygotowania do jego
realizacji rozpoczety sie w maju 2008 r., a skoriczg w grudniu 2014 r.

Cele projektu jest poprawa dostepu do centralnych obszaréw miasta oraz zapewnienie efektywnego
transportu wewnatrz Rzeszowa. Przyczyni sie to do zwiekszenia potencjatu rozwojowego i atrakcyjnosci
aglomeracji rzeszowskiej oraz wzrostu mobilnosci mieszkancéw. W ramach inwestycji przewidziano 3 moduty:
e Projekt i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ruchem i Transportem Publicznym
(ZSZRiTP) wraz z dedykowang mu platforma teleinformatyczng (PTITS),
e Zakup nowoczesnego taboru autobusowego,
e Przebudowa/rozbudowa lokalnego uktadu komunikacyjnego, modernizacja infrastruktury na potrzeby
transportu publicznego
oraz dziatania informacyjno-promocyjnymi.
Pierwszy z modutow obejmuje szereg podsystemoéw ukierunkowanych na optymalizacje zarzadzania ruchem w
miescie. Do podsystemu naleze¢ beda:

e  System Obszarowego Sterowania Ruchem Drogowym (SOSRD),
e  System Zarzadzania Transportem Publicznym (SZTP),

e System Informacji Pasazerskiej (E-INFO) oraz

e  System Elektronicznego Poboru Optat (E-BILET).

Zakupionych zostanie tacznie 80 nowoczesnych autobusdw, a rozbudowie i modernizacji ulegnie 7 miejsc w
miescie. Ostatecznie, dziatania powinny zwiekszy¢ dostepnos¢ do srodkow komunikacji zbiorowej oraz
poprawig mozliwosci komunikacyjne w aspekcie transportu publicznego miasta.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow,/projekty/projekty-umieszczone-
na-listach-indykatywnych-poszczegolnych-programow-operacyjnych-2007-2013/budowa-systemu-
integrujacego-transport-publiczny-miasta-rzeszowa-i-okolic
W kontekscie infrastruktury telekomunikacyjnej, warto wspomnie¢ o bezptatnym dostepie do
Internetu na obszarze catego miasta. Jest to efekt dwuetapowego projektu Budowa regionalnej sieci
szerokopasmowej aglomeracji rzeszowskiej ResMAN (ZPORR, RPO WP). tgczna wartos¢ obu etapow

przekroczyta 26 min ztotych.

Whnioski i rekomendacje

Budowanie regionalnego systemu innowacji poprzez rozwoj rzeszowskiego obszaru

Priorytet 1.2 metropolitalnego oraz powiqzan miedzy naukq i gospodarkq

Podsumowanie realizacji

e Realizacja projektéw ukierunkowanych na podniesienie innowacyjnosci regionu przyniosta punktowe
efekty. Przede wszystkim skorzystata Politechnika Rzeszowska, rozwijajagc swdj infrastrukture
badawczo-rozwojowg i dydaktyczng w zakresie lotnictwa i w mniejszym stopniu — innych nauk.
Nastepuje rozbudowa laboratoriow w regionie. W przypadku przedsiebiorstw, ze wzgledu na
konstrukcje RPO WP, trudno okresli¢ skale wsparcia dla inwestycji o charakterze innowacyjnym.
Najbardziej znane marki innowacyjne (duze przedsiebiorstwa) byty dosy¢ aktywne w realizacji
projektéw z PO IG. Instytucje otoczenia biznesu niemal wcale nie skupiaty sie na ustugach dla
przedsiebiorstw zaawansowanych technologicznie. Zidentyfikowane w dokumencie Foresight...
klastry s dos¢ zréznicowane pod wzgledem aktywnosci. Dolina Lotnicza rozwija sie preznie, istnieje
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kilka wzglednie aktywnych klastréw (odlewniczy, chemiczny, tworzyw sztucznych), inne — wiasciwie
wecale. Zrealizowano jeden projekt dot. stypendiow dla doktorantow.

e Rzeszow realizuje wiele projektdw w réznych dziedzinach, z czego najwiekszym jest projekt z zakresu
transportu miejskiego. Miasto gwarantuje dostep publiczny do Internetu. Dzieki obecnosci
Politechniki Rzeszowskiej, PPNT i Doliny Lotniczej, wzrasta jego pozycja w zakresie badan i rozwoju
wsrod miast w kraju. Projekty infrastrukturalne (lotnisko, autostrada) powinny pomadc wykorzystaé
potencjat miasta w najblizszych latach.

Ocena zapisow

e  Zapisy odnoszgce sie do innowacyjnosci, dajg szerokie spektrum typow projektow, poczawszy od
budowy infrastruktury naukowo-badawczej przez nabywanie wiedzy, tworzenie sieci wspotpracy,
wsparcie 0B az do realizacji badan itd. Wydaje sie, ze jednak nie istnieje wyrazna preferencja dziatan
badawczych, poniewaz wcigz dominujg dziatania infrastrukturalne. Wiele zapiséw powiela sie.

e Zapisy o Rzeszowie i jego okregu metropolitalnym wfasciwie dotycza wytacznie samego Rzeszowa.
Wskazujg na konieczno$¢ wzmacniania dtugiej listy funkcji, przez co wtasciwie kazdy projekt wpisuje
sie w te ramy. Strategia nie odnosi sie zadnym stopniu do roli miast Sredniej wielkosci, chociaz ich
policentryczna struktura moze wspomagac dyfuzje rozwoju.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

e  Wzrost innowacyjnosci uznawany jest za kluczowy zaréwno dla rozwoju gospodarki europejskiej, jak i
polskiej. W dokumencie Europa 2020 wskazuje sie na innowacyjnos¢ jako gtéwne zrédto wzrostu
produktywnosci, umozliwiajgce Europie konkurowanie z innymi gospodarkami swiata. Na poziomie
krajowym, do zagadnienia odnoszg sie DSRK, SRK i KSRR, wskazujac na koniecznos¢ wdrazania
rozwigzan innowacyjnych SRK wskazuje, ze podniesienie poziomu technologicznego gospodarki,
skupiony na wzroscie naktadéw na B+R i innowacje, przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki. Podobnie w przypadku DSRK, filar innowacyjnosci powinien znalez¢
przetozenie na budowe nowych przewag konkurencyjnych.

e Pozycja Rzeszowskiego Okregu Metropolitalnego jest niepewna. W ostatecznej wersji KSRR wskazuje
sie na obecnos¢ takiego okregu, natomiast KPZK okresla jego role jako osrodka o znaczeniu
regionalnym, co znacznie zmniejsza jego prestiz. Jest to o tyle niepokojgce, ze witasnie obszary
metropolitalne s3 motorami wzrostu gospodarki w ujeciu polaryzacyjno-dyfuzyjnym, co wynika z
petnienia przez nie szczegdlnych funkcji gospodarczych czy naukowych.

e KSRR precyzyjnie odnosi sie do kwestii miast sredniej wielkosci. Stanowig one element zwarte;j,
wewnetrznie zintegrowanej przestrzeni, w ktérej powigzania funkcjonalne miedzy metropoliami a
miastami subregionalnymi i lokalnymi pozwalajg na dyfuzje proceséw rozwojowych na obszary
wolniej rozwijajace sie.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e W odniesieniu do sfery badawczo-rozwojowej nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystanie
posiadanej infrastruktury oraz nawigzywanie wspotpracy z osrodkami badawczymi w Europie.

e Rzeszéw powinien jednoznacznie okresli¢ swoje szanse i bariery rozwojowe. Dzieki temu mozliwa
bedzie identyfikacja endogenicznych potencjatdw i uczynienie ich motorami wzrostu.

pominiecie/mniejszy nacisk

e  Mniejszy nacisk nalezy potozy¢ na inwestycje w infrastrukture naukowo-badawczg. Wiekszos¢ pilnych
potrzeb zostata zaspokojona.

organizacja/struktura celéw Strategii

e Nalezy wyodrebni¢ wsparcie dla instytucji prywatnych w inwestycje innowacyjne oraz usung¢ kwestie
wzmacniania kultury innowacyjnej, jako wtérng wobec innych zapiséw.

e Nalezy utrzymac odrebny priorytet/cel strategiczny ukierunkowany na rozwdj obszaru funkcjonalnego
Rzeszowa jako regionalnego bieguna wzrostu, a takze wyodrebni¢ dodatkowy priorytet/cel
wspierajacy rozwoj najwazniejszych osrodkéw subregionalnych.

e Fragment dotyczacy osrodkéw subregionalnych powinien doprecyzowad, w jaki sposdb miasta
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Sredniej wielkosci bedg wspierane w rozwoju swoich funkcji gospodarczych (specjalizacja, rozwdj
ustug) oraz ustug publicznych (edukacja, zdrowie, rozrywka). Taki rozwdj powinien uczyni¢ miasta
Sredniej wielkosci wzglednie preznymi gospodarczo, atrakcyjnymi do zamieszkania i zdolnymi do
zaspokojenia podstawowych potrzeb przyjezdnych z obszaréw wiejskich.

4.1.3 Priorytet 1.3. Dziatania na rzecz podniesienia atrakcyjnosci regionu dla rozwoju
inwestycji.

Kontekst interwencji

Rokrocznie wykonywane badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw®” wskazuje na wzglednie
stabg pozycje regionu. Zaden z gospodarczych wymiaréw atrakcyjnosci inwestycyjnej nie zostat
sklasyfikowany wyzej niz w okolicach przecietnego polskiego wojewddztwa, natomiast wiekszos¢ z
nich oceniona zostata bardzo nisko. Najwyzej ulokowany wymiar zasobdw i kosztow pracy jest trudno
interpretowalny — dla pracodawcdéw jest atrakcyjny, dla pracownikéw — znacznie mniej. Ostatecznie,
wojewddztwo zajeto 12. miejsce, wyprzedzajgc wszystkie regiony Polski Wschodniej. W odniesieniu
do poprzednich edycji badania, zmiany byly jedynie nieznaczne — od 2005 r wskaznik syntetyczny
lokowat wojewddztwo na 11-13 pozycji.

Tabela 2. Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewodztw w 2010 r.

dostepnos¢ transportowa 20% 14
zasoby i koszty pracy 25% 7
rynek zbytu 15% 14
infrastruktura gospodarcza 10% 8
infrastruktura spoteczna 5% 12
bezpieczeristwo powszechne 5% 1
aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestoréw 20% 13
atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztwa - 12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IBnGR (2011).

Podziat przestrzenny wskazat, ze atrakcyjnos¢ przemystowa regionu jest dosy¢ nierdwnomiernie
roztozona: podregiony rzeszowski i tarnobrzeski, charakteryzujg sie wysoka atrakcyjnoscig, podczas
gdy krosnienski i przemyski — znacznie nizsza. Zaden z nich jednak nie zajat pozycji w pierwszej
dziesigtce w skali kraju. W przypadku analogicznych analiz dla dziatalnosci ustugowej, obszar
rzeszowski zajmuje 10. lokate w Polsce, subregion krosnienski jest scharakteryzowany jako wysoce
atrakcyjny, pozostate - przecietnie. Analizy ograniczone do dziatalnoSci zaawansowanej
technologicznie wskazujg na wysoka (ale nie najwyzszg) pozycje, pozostate — przecietng lub niskg. Na
tle innych terenéw Polski Wschodniej to wcigz dobra nota.

7 Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw 2010, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarnsk 2011.
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Kierunek dziatan 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury techniczno-ekonomicznej i
organizacyjnej

Zapisy Strategii

Zgodnie z zapisem Strategii, zwiekszenie inwestycji w regionie stanowi najwazniejszy element
strategii wzrostu gospodarczego. Ma on przyczyni¢ sie do podniesienia konkurencyjnosci
wojewoddztwa oraz stworzenia wielu nowych miejsc pracy. Z tego powodu, obok uporzgdkowania
formalno-prawnego, kluczowe znacznie ma wilasciwe zarzadzanie terenami pod inwestycje,
obejmujace przede wszystkim uzbrojenie ich w odpowiednig infrastrukture techniczng. Zasadniczym
problemem obecnie jest deficyt terenéw inwestycyjnych w aglomeracji rzeszowskiej.

Zapisy Strategii z 2006 r. wskazujg na szereg dziatan niezbednych do podjecia, by zwiekszy¢ obszar
terendéw inwestycyjnych wojewddztwa:

e intensyfikacja poszukiwan i przygotowania nowych atrakcyjnych terendw (regulacja stanu
prawnego, pakiety informacyjne),

e usprawnianie proceséw tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego i preferencji w
zbrojeniu terendéw,

e usprawnienie procedur wydawania zezwolen (gtéwnie w odniesieniu SSE),

e tworzenie stref aktywnosci gospodarczej lub parkdow przemystowych, w tym — na terenach
Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego,

e stworzenie i aktualizacja cyfrowych baz danych geodezyjnych, wykonanie zdjeé¢ lotniczych,
przygotowanie szczegétowych opiséw terendw,

e umieszczenie i eksponowanie terendw w dziatajgcej regionalnej bazie ofert inwestycyjnych i
bazie danych PAlilZ,

e cykliczne badania poziomu inwestycji zewnetrznych oraz monitoring poziomu inwestycji
przez jednostki zewnetrzne.

Realizacja Strategii

Opisane w Strategii cele opisujg peten projekt tworzenia przestrzeni gotowej do zagospodarowania
inwestycyjnego. Przebieg realizacji poszczegdlnych etapdéw jest jednak zréznicowany. Dotyczy to
zaréwno obecnego stanu rzeczy, jak rowniez zmian, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

W rzeczywistosci, poszukiwania nowych obszaréw zostaty zintensyfikowane, jednak ich poziom jest
wcigz niezadowalajacy. Sam kryzys ograniczyt nieco zainteresowanie, ale nie wstrzymat go zupetnie.
W wielu przypadkach brakuje planéw zagospodarowania przestrzennego. O sporzadzanie
dokumentacji technicznej ze srodkéw unijnych wnioskowaty tylko Laszki (PO IG 6.2.2, niespetna 300
tys. zt). Tymczasem dla inwestordow plany tego typu stanowig informacje, jaki charakter bedg miaty
tereny wokot inwestycji za kilka lat. Tylko cze$¢ obszardow (w szczegdlnosci w miastach, przy SSE)
posiada okreslony status. Tam tez chetniej inwestujg duze przedsiebiorstwa.

Specjalne strefy ekonomiczne i parki naukowo-technologiczne zyskujg na popularnosci. Obecnos$¢ SSE
jest kluczowym elementem przyciggajagcym inwestoréw zewnetrznych, gtéwnie ze wzgledu na ulgi i
preferencje podatkowe (niedostepne w zaden inny sposdb). Inwestycje zatem skupiajg sie wokét
istniejgcych SSE (Rzeszéw, Mielec, Tarnobrzeg, Krosno) lub planowanych. Obok tego, kryterium
wyboru bywa wsparcie ze Srodkdéw unijnych. Wystarczy woéwczas, by zarejestrowac oddziat firmy jako
polskie przedsiebiorstwo. Poza nimi wtasciwie nie ma zainteresowania inwestycjami — zwtaszcza, ze
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tereny te rzadko sg uzbrojone. W przypadku stref dobrym przyktadem pozostaje mielecka strefa
inwestycyjna innowacyjnych technologii w ramach PO RPW (prawie 4 min zt).

W odniesieniu do parkéw naukowo-technologicznych, istnieje wyrazny entuzjazm wifadz JST, co do
ich zaktadania, jednak wigze sie to z koniecznoscig poczynienia kosztownych inwestycji. Nawet
pokrycie wkfadu witasnego stanowi niekiedy wyzwanie finansowe, zwtaszcza w przypadku matych
miejscowosci. Ich wtadze preferujg przedsiewziecia podnoszace jakos¢ zycia mieszkancéw, anizeli te
o charakterze inwestycyjnym. Luke rozwojowqg w obszarze klastréw i szeroko rozumianej wspétpracy
ujawnit projekt MITKE, realizowany w ramach INTERREG IVC. Zestawienie sieci realizowanych w
Europie z podkarpackimi dowodzi dystansu miedzy nimi i wskazuje na koniecznos$¢ zwiekszenia
zaangazowania w tym obszarze.

Idea badan inwestycji zewnetrznych czy monitoringu poziomu inwestycji nie zostata wcielona w
praktyke, natomiast tworzenie baz terendw inwestycyjnych (przede wszystkim w kontekscie
transgranicznym) pozostaje na poczgtkowym etapie.

Kierunek dziatan 2. Tworzenie korzystnego klimatu dla inwestoréw

Zapisy Strategii

W Swietle przeprowadzonych przez autordw Strategii analiz, wojewddztwo podkarpackie cechuje
niska atrakcyjno$é¢ inwestycyjna, pomimo szeregu atutdw wynikajgcych z lokalizacji, kapitatu
ludzkiego mieszkancow regionu, srodowiska naturalnego etc. Jak wskazujg zapisy Strategii, tworzenie
konkurencyjnej oferty inwestycyjnej wymaga:

e zapewnienia najwyzszego poziomu ustug obstugi inwestoréw, jak rowniez ich statego
wsparcia,

e kontynuacji dziatan ukierunkowanych na tworzenie powierzchni inwestycyjnej (strefy
inwestycyjne, parki)

e kontynuacji rozwoju instytucji finansujacych inwestycje,

e wzmocnienia obszaréw, ktdre uznawane s3 wspotczesnie za kluczowe dla rozwoju
(gospodarka wiedzochtonna):

bliskos¢ komunikacyjna (autostrada, lotnisko, potgczenia kolejowe),

bliskos¢ kooperantéw i dostawcow,

obecnos¢ 10B,

obecnos¢ jednostek badawczo-rozwojowych,

O O O O

warunki odpowiadajgce za wysokg jakos¢ zycia (zaplecze medyczne, placowki

kulturalne, miejsca rekreacyjno-wypoczynkowe, tad przestrzenny),

e przygotowanie kompleksowej strategii promocji wojewddztwa, uwzgledniajgcej wspotprace
wtadz samorzadowych, regionalnych instytucji rozwojowych.

Dogtebna analiza obszaréw tematycznych zawartych w Strategii pozwala stwierdzi¢, ze
sformutowane postulaty sg wifasciwie powieleniem celéw stawianych w innych priorytetach
(przedsiebiorczos¢, zdrowie, kultura, infrastruktura komunikacyjna etc.) oraz pozostatych kierunkach
dziatan Priorytetu 1.3 (infrastruktura sprzyjajaca inwestycjom, promocja gospodarcza).
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Realizacja Strategii

W $wietle wynikdw badania atrakcyjnosci inwestycyjnej, tworzenie korzystnego klimatu, dziatania na
rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego w regionie sg niezwykle pozgadane. W rzeczywistosci, dotad
realizowano je w niewielkim stopniu. Wzglednie najwieksze zmiany widoczne sg w podnoszeniu
poziomu ustug wsparcia inwestorow. Dzieje sie tak przede wszystkim za sprawg coraz wiekszej
praktyki COIl przy RARR, jak réwniez intensyfikacji wspotpracy z PAIIZ. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez aktywnos¢ wiadz JST, ktdre niekiedy na wiasng reke sg w stanie profesjonalnie obstuzy¢
zainteresowane firmy. Ma to miejsce przede wszystkim w przypadku duzych miast. Wciaz istnieje
jednak pole do poprawy.

Dziatania ukierunkowane na utworzenie powierzchni inwestycyjnej pozostajg kluczowe dla
przyciggniecia inwestorow zewnetrznych (ich kolejne etapy opisano w poprzednim kierunku
dziatania). Jest wyraznie lepiej niz w 2006 r. Zrealizowano 3 projekty obejmujace uzbrojenie terenu
(w Stalowej Woli, Kolbuszowej oraz Przemyslu) w ramach dziatania 1.4 RPO WP, o tgcznej wartosci
47,6 min zt. Warto jednak dokona¢ analizy, w jaki sposéb utrzymac inwestoréw po zamknieciu SSE i
zniesieniu ulg czy preferencji. Podobnie w przypadku zewnetrznych instytucji finansujgcych. Sg one
rozwijane, za sprawg $rodkéw unijnych, wcigz widoczne sg jednak spory potencjat rozwojowy.
Dylematem jest, jak racjonalnie rozdysponowac te srodki po okresie trwatosci projektow.

Czwarta z wymienionych kwestii pozostaje w dominujgcej czesci nie jest bezposrednio zwigzana z
rozwojem gospodarczym. Nie da sie jednak ukryé, ze wiekszos¢ z tych czynnikdw ma rzeczywisty
wplyw na decyzje inwestorow. Szczegdlne znaczenie wydaje sie mie¢ dostepnosé komunikacyjna,
natomiast najbardziej problematycznym obszarem s3 jednostki badawczo-rozwojowe. Politechnika
Rzeszowska nie ma réwnej pozycji w kraju w zakresie lotnictwa i pozostatych dziedzin. Klastry
tworzone sg w wiekszym stopniu jako inicjatywy odgdrne, anizeli oddolne. Z wyjgtkiem Doliny
Lotniczej, inne klastry s3 raczej we wczesnej fazie rozwoju. Stwierdzenie to dotyczy klastra
informatycznego, tworzyw sztucznych, chemicznego czy odlewniczego. Pozostate wtasciwie nie
wykazujg sie zbytnig aktywnoscia.

Tworzenie strategii promocji wojewddztwa, obejmujgce m.in. logo i hasta reklamowe, zostato
rozpoczete.

Kierunek dziatan 3. Promocja potencjatu gospodarczego i inwestycyjnego regionu, z
uwzglednieniem regionow wysokiej szansy

Zapisy Strategii

Obok dziatan podnoszacych atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, wazng role odgrywajg dziatania
promocyjne. Umozliwiajg one upowszechnienie wiedzy o przeprowadzonych zmianach wsréd
lokalnych i zewnetrznych przedsiebiorcow oraz przyciggniecie nowych inwestoréw. Zadowoleni z
warunkéw bedg wspiera¢ dobrg marke wojewddztwa. Z tego wzgledu, dziatania promocyjne,
ukierunkowane na tworzenie pozytywnego wizerunku gospodarczego wojewddztwa powinny byé
elementem budowy atrakcyjnosci gospodarczej regionu. Jak dotychczas, dziatania te wydajg sie wcigz
niewystarczajace.

Autorzy Strategii wskazujg na koniecznos$¢ podjecia réznorodnych dziatan, uzaleznionych od typu
inwestora (deklarujg konieczno$¢ koncentracji na wybranych grupach). Oferta kierowana miata by¢
zarowno do inwestoréw krajowych i zagranicznych, przy czym szczegdlne miejsce znajduje w niej
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przycigganie kapitatu zewnetrznego (BIZ). Podkreslana jest konieczno$¢ podziatu na promocje
zewnetrzng i wewnetrzng. Do dziatan promocji zewnetrznej zaliczono m.in. obecnos$¢ na targach oraz
opracowanie elektronicznego katalogu ofert inwestycyjnych. Dziatania promocyjne miatyby miec
charakter wieloptaszczyznowy, tzn. angazowacé wielu partneréw, np. poprzez spotkania branzowe.
Stworzone pakiety miatyby docieraé¢ do wybranych firm krajowych i zagranicznych. W ramach
promocji wewnetrznej przewidziano dziatania doradcze dla samorzadow terytorialnych w zwigzku z
prowadzong przez nich politykg proinwestycyjng, zwiekszenie dostepnosci terenéw inwestycyjnych,
przygotowanie, upowszechnienie ulg i preferencji oraz zwiekszenie swiadomosci dot. koniecznosci
dbania o wtasciwg infrastrukture techniczna.

Realizacja Strategii

Uzbrojone tereny inwestycyjne nalezy rozpromowac. To dziatanie jest w najmniejszym stopniu
realizowane, ze wzgledu na bardzo ograniczone S$rodki i bariery o charakterze prawno-
administracyjnym. Wiele instytucji, ktére ze wzgledu na swoje kompetencje, mogtyby zajmowac sie
promocjg, nie robi tego z powodu braku srodkdw. Dotyczy to przede wszystkim RARR, ktory jest
spotka publiczna, ale jednoczeénie instytucjg non-profit. Srodki przekazywane RARR objete sg
przepisami o pomocy publicznej i istotnie oddziatujg na zakres wsparcia finansowego, a w
konsekwencji — zakres realizowanych dziatan. Tymczasem obecno$é¢ ze stoiskiem na targach
miedzynarodowych to koszt siegajgcy 200-250 tys. ztotych. Z tego powodu, uczestnictwo w wersji
minimum ma charakter wtaczenia sie do stoiska PAIlilZ lub obserwacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
wtasciwie wszystkie kosztowne (ale i skuteczne) dziatania pozostajg realizowane dzieki funduszom
unijnym. Ze Srodkéw wtasnych prowadzona jest obstuga newslettera czy spotkania.

W zakresie profilowania wsparcia, wtasciwie nie obserwowane jest takowe. Wynika to z dwdch
kwestii: zbyt matej liczby obszaréw mozliwych do zaoferowania inwestorowi oraz braku analizy
popytu i typow inwestoréow.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 1.3 Dziatania na rzecz podniesienia atrakcyjnosci regionu dla rozwoju inwestycji.

Podsumowanie realizacji

Realizacja dziatan na rzecz przyciggania inwestoréw krajowych ma charakter wieloetapowy. Nie wszystkie z
tych etapow sg realizowane z jednakowg skutecznosciag. W zakresie zbrojenia gruntéw pod inwestycje
odnotowano sukces, jednak z tworzeniem parkdw naukowych czy promocjg gruntéow jest duzo trudniej,
przede wszystkim ze wzgledéw finansowych. Czes¢ zadan, jak np. monitoring poziomu inwestycji, nie zostato
zrealizowanych. Promocja gruntéw, ze wzgledu na ich maty areat, nie zostata dopasowana do profilu
potencjalnego odbiorcy.

Ocena zapisow

Zapisy odnoszg sie do zagadnienia w sposob szeroki, niekiedy wrecz zbyt szeroki (wzrost jakosci na danym
terenie jako czynnik przyciggajacy inwestorow). Niektore zapisy sg stabo powigzane z prerogatywami wtadz
regionalnych i lokalnych Iub bytyby bardzo kosztowne do realizacji (np. usprawnienie procedur
administracyjnych). Wybrane zapisy sie powielajg z innymi celami.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Konieczno$¢ tworzenia miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie, wraz z infrastrukturg towarzyszacg (m.in. 10B), jest
jednym z kluczowych kwestii podejmowanych w KSRR w odniesieniu do budowy podstaw konkurencyjnosci
wojewodztw. Podobnie ujmowane jest to w DSRK i SRK. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zarowno w okresie koniunktury, jak i dekoniunktury, oraz wspodtpraca z zagranicg to objaw atrakcyjnosci
gospodarki. W duzej mierze swiadczy o jej zdrowych fundamentach.
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Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

Nalezy skoncentrowaé sie na etapach, ktére sa kluczowe dla inwestora: rozszerzaniu areatu uzbrojonych
gruntow oraz ich skutecznej promocji. Pozagdane jest rowniez przygotowanie materiatéw przedstawiajacych
procedury inwestycyjne w sposob przejrzysty i doktadny.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

Nalezy podzieli¢ obszary Priorytetu na czes¢ dotyczacg tworzenia gruntow oraz czes¢ dotyczacg promocji,
natomiast usungc zapis o tworzeniu korzystnego klimatu dla inwestoréw, jako wtérnego wobec pozostatych
zapisow.

4.1.4 Priorytet 1.4. Turystyka jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa.

Kontekst interwencji

Podkarpacie, chociaz posiada bogate dziedzictwo przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe, cieszy sie
umiarkowang popularnoscig wsréd turystéw, zaréwno polskich, jak i zagranicznych. Tendencje te
dobrze obrazujg statystyki. O ile w 1999 r. region odwiedzito 1,3 mIn turystéw, w 2010 r. byto to juz
niemal 2,1 min (wzrost o 56%). Jednoczesnie jednak, udziat w catym ruchu turystyczny w Polsce
wzrastat bardzo powoli. Odpowiednie udziaty wyniosty od 2,7 do 3,7%. Zainteresowanie turystéw
zagranicznych, inaczej niz przecietnie w Polsce, relatywnie spadato. W 1999 r. Podkarpacie i kraj
startowaty z podobnego poziomu — 11,5-12,0%. Dekade pdzniej, wskutek dziatania przeciwnych
trenddw, réznica siegneta 11 p. proc. (18% do 7%).

Wykres 36. Udziat Podkarpacia w krajowym ruchu Woykres 37. Udziat turystow zagranicznych w turystach
turystycznym ogotem w Polsce i woj. podkarpackim w latach 1999-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS. BDL GUS.

Warto zwréci¢ uwage na zmieniajgcg sie dynamike miejsc noclegowych w wojewddztwie na
przestrzeni ostatnich lat. W 2002 r. byto ich niemal 24 tys. Przez kolejne dwa lata ich liczna spadta do
nieco ponad 17 tys., a pdZniej systematycznie wzrastata, jednak do 2010 r. nie osiggneta swojego
pierwotnego poziomu (2010 r. — 22,6 tys.). Podobny wzorzec mozna zaobserwowac przy analizie
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udziatu miejsc noclegowych regionu w catosci krajowych miejsc noclegowych. W 2002 r. wynosit on
4,0%, w 2004 r — 2,9%, natomiast do 2010 r. udziat wzrést do poziomu 3,7%. Kolejne przyrosty sa
jednak coraz wolniejsze.

Wykres 38. Miejsca noclegowe w wojewddztwie podkarpackim w latach 2002-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.




Zapisy Strategii
Zapisy Strategii w kolejnych priorytetach odnoszg sie do nastepujgcych kwestii:*®

e wazrost ruchu turystycznego uzalezniony od konkurencyjnosci oferty turystyczne;j,
e rosngce oczekiwania gosci,

e konieczno$¢ podjecia dziatan marketingowych produktéw turystycznych,

e brak samoorganizacji podmiotédw gospodarczych,

e niedobdr profesjonalnej kadry.

Generalnie rzecz ujmujgc, autorzy Strategii zauwazajg, ze oferta Podkarpacia jest niedostatecznie
atrakcyjna, co wynika w duzej mierze z braku produktéw turystycznych (stanowigcych rezultat analiz
popytu zestawionych z potencjatami miejsca) oraz ich promocji (pakietu dziatann dostosowanych do
grupy docelowej).

Realizacja Strategii
Catosciowa ocena realizacji Strategii jest trudna, poniewaz dziatania te mogg wiele dziatann moze by¢
podejmowane przez lokalne JST. Jak dotad, trudno je zauwazy¢. Wydaje sie rowniez, ze nie ma
rowniez oddolnych inicjatyw na rzecz rozwijania produktéw turystycznych, a przynajmniej ich skala
jest dosy¢ niewielka.

Dziatania na rzecz rozwijania atrakcyjnosci turystycznej realizowane sg ze srodkéw RPO WP, PO RPW,
PO IG i PO WT. Pierwsza grupa zawarta jest w Osi Priorytetowej 6 Turystyka i kultura, druga — w
Dziataniu 5.2 Osi 5 Zréwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne, w
ramach ktorej realizowane sg inwestycje w Sciezki rowerowe. PO IG skupia sie na inwestycjach w
produkty turystyczne o znaczeniu ponadlokalnym (Dziatanie 6.4). W ramach tego dziatania udato sie
uruchomi¢ Centrum Dziedzictwa Szkta w Kro$nie oraz Wschodnioeuropejskie Centrum Kongresowo -
Sportowe Artaméw. W przypadku PO WT podejmowane s3g dziatania na rzecz turystyki
transgranicznej (Dziatanie 2.1).

Mimo wielosci Zrédet skoncentrowanych na wsparcie turystyki, warto dokonac gtebszej analizy
dotychczasowej realizacji OP 6 RPO WP. Wskazuje ona, ze dominujaca role odgrywajg dziatania
restauracyjne obiektéw kultury: remonty, modernizacje, renowacje budynkéw oraz prace
adaptacyjne i konserwatorskie. Dotyczy to zaréwno obiektédw sakralnych, jak i niesakralnych. tacznie
na tego typu dziatania stanowity ok. 82% projektéw o tgcznej wartosci niemal 150 min zt. Tym
samym, tylko 18% projektéw (15,8 min zt) zostato przeznaczonych na bezposredni wzrost
atrakcyjnosci turystycznej Podkarpacia.

8 Kwestie promocji i turystyki zostaty rowniez podjete w Celu strategicznym 6.
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Wykres 39. Struktura projektéw Osi 6 RPO WP 2007-2013 Turystyka i kultura

liczha projektéow 18,2%

wartosc projektow ,6%

m obiekty kultury - niesakralne
m obiekty kultury - sakralne
turystyka

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSI/SIMIK.

Bezposrednim powodem takiego podziatu srodkéw sg zapisy RPO WP. Chociaz spektrum typéw
projektu mozliwych do dofinansowania jest dosy¢ szerokie — uwzglednia m.in. tworzenie centréw
informacyjnych czy kampanii reklamowych — kryteria merytoryczne ktada silny nacisk na opieke
konserwatorska obiektéw. Minimum 30% punktéw przyznawanych jest woéwczas, gdy projekt
(obiekt) ma potwierdzenie nagtosci realizacji przez konserwatora zabytkéw. Co wiecej, projekty nie
mogg by¢ realizowane przez instytucje komercyjne. Tym samym, przy relatywnie duzej konkurenciji,
projekty z zakresu turystyki, ktére raczej rzadko spetniajg takie wymogi, z definicji pozostajg
zepchniete na dalsze miejsca. Pewnym obejsciem pozostajg projekty taczace oba wymogi — np.
centrum informacji w zabytkowym obiekcie. Nalezg one jednak do rzadkosci.

Warto zauwazyé, ze tak postawione kryteria w rzeczywistosci w sposéb skrajny pomijajg
zidentyfikowane stabosci — bariery rozwoju turystyki w regionie. Gros projektéw z zakresu turystyki
powinno odnosi¢ sie do rozbudowy infrastruktury noclegowo-gastronomicznej, ktora jest domeng
instytucji prywatnych. W ramach RPO zrealizowano 2 takie projekty o tgcznej wartosci ok. 3,7 min zt.
Stworzono 2 projekty, ktorych przedmiotem byto stworzenie tras turystycznych na skale lokalng
(tacznie niespetna 3,3 min zt). W ramach PO RPW nie oddano do uzytku ani jednej trasy rowerowej. O
usieciowieniu wspomniano w 1 projekcie, w odniesieniu do modernizacji architektury sakralnej, o
partnerstwie réowniez raz (Partnerstwo na rzecz promocji turystyki i kultury elementem stymulowania
rozwoju gospodarczego) Powstaty 2 centra informacyjne (projekty o wartosci 1,8 min zt), przy czym
jedno z nich powstato jako dodatkowy produkt modernizacji obiektu. Niedobory kadrowe — brak
gruntownie wyksztatconych ludzi w zakresie hotelarstwa i gastronomii (w tym, ze znajomoscia
jezykéw obcych, by przyjmowaé turystow zagranicznych) — mozna tagodzi¢ w drodze wyprofilowania
edukacji w ramach PO KL. Takich dziatan systemowych dotychczas nie podjeto.
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Whioski i rekomendacje

Priorytet 1.4 Turystyka jako czynnik rozwoju spoteczno—gospodarczego wojewodztwa.

Podsumowanie realizacji

Dotychczasowa realizacja Strategii miata miejsce przede wszystkim dzieki sSrodkom w ramach Osi 6 RPO WP
Turystyka i kultura, ktérg zdominowaty projekty z zakresu modernizacji obiektéw dziedzictwa kulturalnego.
Srodkéw na turystyke sensu stricte rozdysponowano niewiele, wskutek czego zrealizowano po 1-2 projekty
dot. rozbudowy bazy noclegowej, centrum informacji turystycznej czy stworzenia szlakdw turystycznych. Nie
podjeto dziatan na rzecz ksztatcenia w profilu hotelarsko-gastronomicznym, by wyksztatci¢ profesjonalne kadry
dla obstugi klienta (w tym — zagranicznego). Réwniez w odniesieniu do dziatan z Celu strategicznego 6 nie
zauwazono widocznych postepdw.

Ocena zapisow

Zapisy Strategii poprawnie identyfikujg bariery, ktére powodujg, ze dynamika rozwoju turystyki nie jest tak
dobra, mimo ogromnego potencjatu. Natomiast ,,przepisy wykonawcze” w postaci kryteridw merytorycznych
w RPO WP s3 skonstruowane w taki sposéb, ze efektywnie preferujg projekty kulturalne nad turystycznymi,
rozmijajac sie z potrzebami regionu.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

W dokumentach strategicznych turystyka nigdy nie jest traktowana jako centralne zrédto rozwoju regionu.
Warto natomiast zauwazyé, ze jej rozwdj] moze zdywersyfikowaé gospodarke regionu, rozwijac
przedsiebiorczos$¢ i stanowi¢ przynajmniej czesciowe rozwigzanie problemow obszaréw wiejskich itp. (SRK).
W KSRR turystyka traktowana jest (obok kultury) jako jeden ze $rodkdw przyczyniajacych sie do rozwoju
regionalnego, aktywizujacy obszary miejskie i wiejskie, zarbwno w wymiarze aktywnosci gospodarczej, jak i
spotecznej.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

e Nalezy wiaczy¢ instytucje prywatne do wspétpracy nad rozwijaniem atrakcyjnosci turystycznej
regionu, przede wszystkim ze wzgledu na ich role w budowaniu bazy noclegowo-gastronomicznej.
Réwnoczesnie, nalezy potozy¢ silny nacisk na ksztatcenie w hotelarstwie i gastronomii.

e Silniejszy niz dotychczas nacisk powinien zosta¢ potozony na kreowanie markowych produktéow
turystycznych, atrakcyjnych z punktu widzenia odbiorcy zagranicznego. Rownolegle konieczna jest
realizacja zintegrowanych dziatan promocyjnych oraz informacyjnych.

pominigcie/mniejszy nacisk
organizacja/struktura celow Strategii

Nalezy oddzieli¢ jednoznacznie zagadnienia z zakresu turystyki i kultury, i okresli¢ odrebne kryteria oceniajgce
oba rodzaje projektow. Wynika to z faktu, ze obecnos¢ obiektéw kultury podnosi atrakcyjnos$¢ turystyczng
regionu, ale bez szeroko rozumianej infrastruktury turystycznej Podkarpacie nie wykorzysta swojego
potencjatu gospodarczo.




4.2.1 Cel strategiczny 1 - podsumowanie

realizacja i zapisy

e Cel strategiczny 1 nalezy uznac za najlepszy element Strategii — zaréwno z punku widzenia zapiséw,
jak ich faktycznej realizacji. Sposdb sformutowania poszczegdlnych obszaréw interwencji byt, co do
zasady, wifasciwy w 2006 r. i dobrze odzwierciedlat potrzeby rozwojowe Podkarpacia. Podjete
dziatania nie przyniosty co prawda zauwazalnych rezultatéw na poziomie wskaznikow
makroekonomicznych, mozna jednak oczekiwa¢, ze zrealizowane juz inwestycje uruchomig w
nadchodzacych latach korzystne efekty podazowe.

e Realizacja interwencji w obszarze przedsiebiorczosci przebiegata w sposéb wiasciwy, warto jednak
zauwazy¢, ze wsparcie o charakterze dotacyjnym w ramach RPO WP nie w petni odpowiadato
zapisom Strategii — m.in. dlatego, ze nie ograniczono jej wytacznie do przedsiewzie¢ innowacyjnych.

e Pozytywnie oceniamy takze interwencje w obszarze innowacyjnosci. W porédwnaniu z innymi
regionami znajdujgcymi sie na podobnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, wojewddztwo
podkarpackie wyrdznia sie duzym udziatem prywatnego finansowania prac badawczo-rozwojowych
oraz ich silng koncentracja na naukach technicznych. W tym kontekscie warto tez podkresli¢
unikalnych charakter Doliny Lotniczej, ktéra powinna w przysztosci jeszcze silniej niz dotychczas
oddziatywa¢ na rozwdj catego Podkarpacia. Na uwage zastuguje takze system instytucjonalny
powigzany z Regionalng Strategig Innowacji — jest to niewatpliwie rozwigzanie idgce w dobrym
kierunku, cho¢ trzeba réwnoczesnie podkresli¢, ze stworzono je w duzej mierze niezaleznie od
Strategii.

e Zdecydowanie najnizej nalezy oceni¢ interwencje w obszarze turystyki. W ramach RPO WP
skoncentrowano sie przede wszystkim na cennych turystycznie obiektach dziedzictwa narodowego,
pomijajac przy tym przedsiewziecia wspierajgce kreacje i promocje konkurencyjnych produktow
turystycznych. Dlatego tez sektor turystyczny stanowi w dalszym ciggu niewykorzystany potencjat
Podkarpacia.

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

e Struktura celu moze zosta¢ w duzej mierze utrzymana. Tworzgc zatozenia interwencji w Strategii
nowej generacji nalezy jednak wzig¢ pod uwage efekty dotychczas zrealizowanych przedsiewzie¢ oraz
wspomniane wczesniej uwarunkowania zewnetrzne. Oznacza to m.in.

o konieczno$¢ utrzymania wsparcia dotacyjnego dla przedsiebiorstw, do ktérego dostep
powinny mie¢ jednak wytgcznie firmy innowacyjne, gotowe podja¢ przedsiewziecia
ryzykowne, charakteryzujgce sie duzg luka kapitatowq, ktére nie majg szansy na uzyskanie
finansowania z innych zrédet,

o ukierunkowanie wsparcia dla szkét wyzszych w taki sposdb, aby zwiekszy¢ ich
konkurencyjno$¢ w wymiarze miedzynarodowym.

e Wsparcie w celu ,,gospodarczym” powinno w jeszcze wiekszym niz dotychczas stopniu koncentrowaé
sie na endogenicznych potencjatach regionu — np. tych zaproponowanych przez nas w niniejszym
raporcie. Oznacza to takze konieczno$¢ skoordynowania interwencji z innymi elementami Strategii,
m.in. w obszarze kapitatu ludzkiego.

e Jak najbardziej stuszne jest podtrzymanie odrebnego celu dla Rzeszowa, jako gtéwnego ,motoru
rozwojowego regionu”. Warto rozwazy¢ takie wyodrebnienie interwencji ukierunkowanej na
podnoszenie potencjatu mniejszych osrodkdéw subregionalnych takich jak Krosno, Przemysl, Mielec,
Tarnobrzeg czy Debica.
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4.3 Cel strategiczny 2. Infrastruktura techniczna

4.3.1 Priorytet 2.1. Wspieranie inwestycji komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i
lotniczych.

Kierunek dziatan 1. Rozbudowa uktadu drogowego, wtymA 4, S 19, S 74.

Kontekst interwencji

Dostepnos$é¢ komunikacyjna odgrywa jedng z kluczowych rél w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regiondw. W dobie globalizacji m.in. dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa stanowi element
przyciggajacy inwestoréw zewnetrznych oraz pozwala na lepsze wykorzystanie potencjatéow
endogenicznych gospodarek. W kontekscie modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, bedacego centralnym
elementem programu rozwoju regionalnego w Polsce, dobrze rozwiniety transport jest elementem
pozwalajgcym na wykorzystanie zmian zachodzacych na obszarach miejskich (w szczegdlnosci
metropolitalnych) dla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej terendw bardziej peryferyjnych.

Wojewddztwo podkarpackie znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci Polski i posiada granice z
Ukraing oraz Stowacjg. Potozenie geograficzne sprzyja dostepnosci komunikacyjnej regionu. Przez
jego teren przebiegajg szlaki transportowe o znaczeniu europejskim:

e trasa europejska E40, ktéra tgczy m.in. granice panstwa z Niemcami w Zgorzelcu oraz granice
z Ukraing w Medyce. Na terenie wojewddztwa obejmuje ona obecnie droge krajowa nr 4 i nr
77 (fragment Jarostaw-Radymno). Pod koniec 2012 r. planowane jest oddanie do uzytku
odcinkéw autostrady A4 budowanych na terenie wojewddztwa, ktére umozliwig przejazd z
Krakowa w woj. matopolskim do granicy panstwowej w Korczowej,

e droga E371 z Radomia przez Rzeszow do Koszyc (europejska trasa tgcznikowa kategorii B).

Na obszarze wojewddztwa biegnie pofudnikowo takze droga krajowa nr 19, ktdra tgczy cztery
wojewoddztwa Polski wschodniej: podkarpackie, lubelskie, mazowieckie i podlaskie. W przysztosci
planuje kontynuacje budowy drogi ekspresowej S19, ktéra ma przebiega¢ réwnolegle do drogi
krajowej DK 19. S19 ma obok drogi ekspresowej S8 stanowi¢ element planowanego nowego szlaku
komunikacyjnego w ramach sieci TEN-T nazywanego Via Carpatia, ktory potgczy Litwe, Polske,
Stowacje, Wegry, Butgarie i Rumunie (lezagce nad Morzem Czarnym) oraz Grecje (nad Morzem
Egejskim). Plany obejmujg takze budowe drogi ekspresowej S74, ktéra co prawda nie biegnie przez
Podkarpacie, ale poprzez DK 77 umozliwi szybsze potgczenie drogowe z Warszawa.

O ile potozenie geograficzne sprzyja poprawie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu, o
tyle stanowi pewng przeszkode w niwelowaniu réznic wewnetrznych. Potudniowo-wschodnie rubieze
wojewoddztwa, charakteryzujgce sie niskg gestoscig zaludnienia oraz bardzo znaczacym udziatem
obszaréw chronionych (w szczegdlnosci powiaty leski i bieszczadzki), pozostajg jednymi z najtrudniej
dostepnych obszaréw w kraju. Obrazujg to dane dotyczace $Sredniego czasu dojazdu samochodem
osobowym do Rzeszowa (poza godzinami szczytu). Dla wspomnianych powiatéw leskiego i
bieszczadzkiego czas potrzebny na podréz przekracza 150 min. Efektem tak niskiej dostepnosci
komunikacyjnej czesci obszaréw wojewddztwa podkarpackiego byto uwzglednienie ich w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego jako obszardw strategicznej interwencji polityki regionalnej. Takze
ogolna dtugos¢ szlakéw drogowych w wojewddztwie jest nizsza niz srednia krajowa.

Mapa 19. Zréinicowanie Sredniego czasu dojazdu Mapa 20. Obszary strategicznej interwencji polityki
samochodem osobowym (poza godzinami szczytu) w woj. regionalnej w woj. podkarpackim na rzecz zwiekszenia
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podkarpackim do Rzeszowa dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym Powiaty charakteryzujace sie uéredniona dostepnosci czasowg
do centréw miast wojewddzkich (poza godzinami szczytu) samochodem osobowym do o$rodkéw wojewédzkich:
e 20 2 0 120 150 180 (min) 203 (90-120 minut jazdy samochodem)

- bardzo zia (powyzej 120 minut jazdy samochodem)

2444 zasieg 6w 0 najgorszej epnosci j samochodem y
Zrédto: Ocena wptywu inwestycji infrastruktury
transportowej realizowanych w ramach polityki Zrédfo: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci regionow (w 2010-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ramach ewaluacji ex post NPR 2004-2006), IGiPZ PAN, Warszawa 2010

Warszawa 2010.

Innym z gtéwnych probleméw komunikacyjnych wojewddztwa jest staby stan drég. Aktualne badania
wskazuja, iz procent drég krajowych o dobrym stanie nawierzchni jest jednym z najnizszych w kraju
(nizsze wartosci nalezy odnotowac tylko dla Wielkopolski i woj. kujawsko-pomorskiego). Az niespetna
potowa (47,5%) zostata zaklasyfikowana jako drogi o stanie ztym lub niezadowalajacym. Drogi
krajowe w woj. podkarpackim stanowity w 2010 r. tylko ok. 5,1% dtugosci wszystkich drég
utwardzonych (drugi najnizszy wynik w kraju za woj. matopolskim), a obstugujg bardzo znaczng czesc¢
catosci ruchu (w 2007 r. ok. jego potowy).* Stan ten wptywa niekorzystnie na jako$é¢ tych szlakéw
komunikacyjnych, co potwierdza konieczno$¢ jak najszybszego uruchomienia autostrady A4 oraz
budowy drogi ekspresowej S19. Pozwoli to na odcigzenie ruchu drogowego na obecnych
najwazniejszych szlakach komunikacyjnych oraz ograniczy liczbe wypadkéw samochodowych, ktére
stanowig duzy problem wojewdédztwa.

39Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. UMWP, Rzeszéw 2007.
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Wykres 40. Stan drog krajowych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2010 r.
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Zrédto: Raport o stanie technicznym drég krajowych administrowanych przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu. Wroctaw 2011.

M.in. duze obcigzenie drég krajowych w regionie i ich staby stan skutkuje takze wysoka
wypadkowoscig. llustrujg to wyniki badania przeprowadzonego w ramach projektu European Road
Accessment Programme.” Jego wyniki wskazuja, ze bardzo duza cze$é, bo 61% dtugosci drog
krajowych, zostata zakwalifikowana jako odcinki o bardzo duzym ryzyku indywidualnym.** Sposréd
wszystkich wojewddztw tylko Lubelszczyzna charakteryzuje sie nizszg wartoscig tego miernika (im
nizsza wartos¢ wskaznika tym wieksze zagrozenie wypadkami). Niewiele lepszy obraz wytania sie po
wzieciu pod uwage sumy udziatdw odcinkéw drég o dwdch najnizszych wartosciach w skali, a wiec
duzym i bardzo duzym ryzykiem indywidualnym. Odcinki te stanowig ok. 88% catej sieci drog
krajowych, co plasuje woj. podkarpackie w rankingu na 3 miejscu od konca.

“FuroRAPto Europejski Program Oceny Ryzyka na Drogach (European Road AssessmentProgramme), dziatajacej w formie
organizacji uzytku publicznego. Jej celem jest poprawa bezpieczenstwa drogowego.

! Miara ryzyka indywidualnego dotyczy kazdego uczestnika ruchu drogowego i jest obliczana na podstawie danych Policji
dotyczacych liczby wypadkdw z ofiarami $miertelnymi i osobami ciezko rannymi na kazdym odcinku drogi w odniesieniu do
liczby pojazddw, ktdre przejezdzajg ten odcinek (w latach 2008-2010).
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Mapa 21. Ryzyko indywidualne na drogach krajowych w Polsce w latach 2008-2010

Mapa 1.1. Ryzyko indywidualne »
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Zrédto: Atlas ryzyka na drogach krajowych w Polsce w latach 2008-2010. EuroRAP, 2011.

Zapisy Strategii

Autorzy Strategii poswiecili infrastrukturze transportu drogowego oddzielny kierunek dziatan
zatytutowany Rozbudowa uktadu drogowego, w tym A 4, S 19 oraz S 74 w ramach priorytetu
Wspieranie inwestycji komunikacyjnych, drogowych, kolejowych i lotniczych. Zapis ten wskazuje
inwestycje priorytetowe z punktu widzenia rozwoju sieci transportu drogowego oraz poprawy
dostepnosci komunikacyjnej regionu. Poczgtkowe fragmenty opisujg sytuacje transportowg w
kontekscie potozenia geograficznego oraz precyzyjnie wskazujg inwestycje konieczne dla zapewnienia
dogodnych powigzan miedzynarodowych i miedzyregionalnych. Zapisy wymieniajg autostrade A4,
drogi ekspresowe S19 oraz S74 i budowe obwodnic miast, w pierwszej kolejnosci na drogach
krajowych. Ponadto uwzgledniono dziatania polegajgce na podniesieniu jakosci i aktywizacje drég w
kierunku przejs¢ granicznych Radoszyce - Palota i Kroscienko — Smolnica oraz Bieszczad. Nastepnie
zapisy wskazujg koniecznos¢ budowy oraz remontéw drég wojewddzkich wymieniajgc numery
najwazniejszych z nich. Co wiecej, autorzy piszg o potrzebie podniesienia wybranych drég
wojewoddzkich do standardu krajowych i zwiekszenia klasy technicznej dréog do przejsé granicznych.
Nastepne fragmenty wskazujg, na czym powinna polega¢ przebudowa uktadu drogowego oraz
opisujg dziatania niezbedne do zrealizowania opisanych wczesniej celéw inwestycyjnych.

W zaktualizowanej w 2010 r. Strategii zapisy dotyczace infrastruktury transportu drogowego zostaty
ujete w kierunku dziatan o brzmieniu identycznym z pierwotng wersja dokumentu. Niezbedne
dziatania pogrupowano wg. dwdch kryteriow:

e typu i przeznaczenia drég (drogi krajowe, wojewddzkie, drogi dojazdowe do przejsé
granicznych),
e zadania realizowane do 2015 r. i po 2015.

Podziat ten wskazuje preferencje co do terminu podejmowanych inwestycji, a takze ufatwia
zrozumienie zapisow. Uwzglednione projekty pokrywajg sie z tymi w wersji dokumentu z 2006 r. Z
infrastrukturg drogowa (a takze kolejowg) wigze sie kierunek dziatan, ktéry zostat wigczony do
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zaktualizowanej wersji strategii (w obrebie priorytetu 2.1 Wspieranie inwestycji komunikacyjnych:
drogowych i lotniczych) zatytutowany Rozwdj transportu publicznego i multimodalnego. Nowy zapis
ma za zadanie podkreslenie znaczenie rozwoju systemoéw komunikacji publicznej oraz pofaczenie jej z
innymi srodkami transportu (kolej).

Realizacja Strategii

Zdecydowanie najwazniejszg inwestycjg dotyczgcg dostepnosci komunikacyjnej, ktéra zostatfa
zapisana w Strategii jest budowa odcinkdw autostrady A4 przebiegajacych przez tereny
wojewoddztwa. Samorzad wojewddzki miat ograniczony wptyw na realizacje tego projektu, gdyz w
catosci lezy on w gestii wtadz centralnych (poprzez GDDKIA). Inwestycja ta ma kluczowe znaczenie nie
tylko dla potudniowo-wschodniej czesci Polski, ktéra dzieki niej stanie sie znacznie lepiej dostepna
komunikacyjnie, ale projekt ten odgrywa takze bardzo istotng role w transeuropejskim systemie
transportu drogowego. Ze wzgledu na to, budowa autostrady A4 znalazta sie na wykazie projektéw
indykatywnych w ramach PO [i$.** Dzieki temu pozyskano dofinansowanie ze $rodkéw unijnych
przekraczajace 2,6 mld zt. Inng inwestycjg prowadzong przez GDDKIA, na ktérg pozyskano pomoc
finansowa w ramach PO IS jest przebudowa drogi krajowej nr 4 na odcinku Machowa-tarcut.

Mapa 22. Poprawa wskaznika miedzygateziowej dostepnosci
komunikacyjnej po wybudowaniu catosci autostrady A4

Zrédto: Wewnetrzne i zewnetrzne powigzania Polski Wschodniej oraz dostepnosé transportowa
determinantami rozwoju sieci drogowej: diagnoza, zachodzgce zmiany, perspektywy, IGiPZ PAN 2011.

Tabela 3. Najwieksze projekty zwigzane z rozwojem infrastruktury
drogowej w woj. podkarpackim wspétfinansowane z PO IS

Budowa autostrady A-4 Tarnéw - Rzeszow, odc. w.
Krzyz - w. Rzeszow Wschdd wraz z odc. Drogi 2010-2012 2 646,4
ekspresowej S-19 w. Rzeszéw Zachdd - w. Swilcza

Budowa autostrady A-4 Rzeszdw - Korczowa 2010-2012 4754,8

Przebudowa drogi krajowej nr 4 na odcinku

Machowa - taricut KM 527+456,00 — 613+767,30 2010-2012 >87,2

Zrédto: Opracowanie wtasne

*2 Dziatanie VI.1. Rozwdj sieci drogowej TEN-T
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Strategia wskazuje rowniez konieczno$¢ budowy obwodnic drogowych miast w ciggu drég krajowych
i wojewddzkich. Dla odcigzenia ruchu w Jarostawiu rozpoczeto inwestycje w obrebie drogi krajowej
nr 4 oraz rozpoczeto budowe drogi obwodowej Lezajska w ciggu drogi krajowej nr 77. W tym
przypadku beneficjentem byta GDDKIA, a wsparcie z budzetu Unii Europejskiej pozyskano z ramach
PO RPW. Z tego samego zrddta wspoétfinansowano budowe wschodniej obwodnicy Przemysla, ktéra
potaczy drogi krajowe o numerach 77 i 28 oraz obwodnicy Kolbuszowej. Z kolei powstanie drogi
obwodowej Grebowa w ciggu bardzo ruchliwego szlaku komunikacyjnego tgczacego m.in. Tarnobrzeg
i Stalowa Wole*oraz obwodnice Debicy sfinansowano korzystajac z RPO WP.

Ze wzgledu na prawny podziat kompetencji w zakresie infrastruktury drogowej, wtadze samorzadu
wojewddztwa majg najwiekszy wptyw na drogi wojewddzkie. Strategia wyraznie zakfada ich
przebudowy, ktére byty na szeroka skale realizowane zaréwno w perspektywie finansowej z lat 2004-
2006 w ramach ZPORR i SPO Transport jak i z 2007-2013 czerpigc z funduszu RPO WP. Dotyczy to
takze innych form infrastruktury drogowej np. przebudowy wiaduktow (w Stalowej Woli i Mielcu).
Szczegdlnie istotng inwestycjg z poprzedniego okresie budzetowego UE byta budowa drogi
wojewoddzkiej tgczacej Lotnisko Rzeszéw-Jasionka z drogami krajowymi nr 9 i 19. Ze wzgledu na jej
znaczenie dla zwiekszenia miedzygateziowej dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa
podkarpackiego, zostata wyraznie zapisana w dokumencie Strategii.

Dwoma gtéwnymi zrédtami finansowania inwestycji w zakresie drog wojewddzkich sg obecnie RPO
WP oraz budzet wojewddztwa. RPO WP stanowi dodatkowy instrument pozwalajgcy na selekcje
najwazniejszych z punktu widzenia zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej regionu. Badania
wskazujg, iz przedsiewziecia dotyczace drég wojewddzkich charakteryzujg sie wysoka
komplementarnoscig z inwestycjami dla rozwoju ponadregionalnego systemu transportowego.** W
tym kontekscie zrealizowano dwa projekty dotyczgce dréog wojewddzkich, ktére prowadza do
przysztej autostrady A4, bedacej ciggiem drogowym o znaczeniu europejskim. Dodatkowo
przeprowadzono remont drogi wojewddzkiej taczacej sie z przyszta droga ekspresowa S-74.%
Podkarpacki Zarzad Drég Wojewddzkich zainicjowat takze projekty zwiekszajgce jakosé potaczenia
drogowego z planowang drogg ekspresowg nr 9, z drogami krajowymi nr 77 i 79 (modernizacja DW
723 w Tarnobrzegu) oraz przebudowy drég wojewddzkich 871, 875, 885.° Dzieki RPO WP wsparto
ponadto inwestycje zwiekszajagce powigzania miedzyregionalne Podkarpacia z wojewddztwami:
matopolskim, lubelskim i Swietokrzyskim. Zarzad Drég Wojewddzkich prowadzit takie bardzo
znaczace inwestycje finansowane wytacznie z budzetu wojewddztwa. Dotyczyly one remontéw
odcinkéw nastepujacych drog wojewddzkich: nr 884 Przemysl — Domaradz, 985 Mielec — Debica, 992
na odcinku Jasto-Nowy Zmigréd, 993 Nowy Zmigréd-Dukla, 890 Kuzmina-Kroscienko oraz 881 tarcut-
Kanczuga.

s Droga wojewddzka nr 871.

44Komp/ementarnos’c’ projektow realizowanych w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura komunikacyjna Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 z regionalnym uktadem komunikacyjnym. Raport Koricowy, EGO S.C.

s Projekt znajduje sie na liscie rezerwowej PO RPW.

46Komp/ementarnos’c’ projektow realizowanych...
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Tabela 4. Wybrane projekty realizowane przez Podkarpacki Zarzagd Drég Wojewddzkich w ramach RPO WP

Dzieki obwodnicy
zdecydowanie skroci sie czas
przejazdu ze Stalowej Woli do
Tarnobrzega oraz poprawi sie

bezpieczenstwo
uzytkownikow.

Budowa obwodowej Grebowa w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 871 Nagnajow- 44,9 min zt 2010-2011
Tarnobrzeg-Grebdw-Stalowa Wola

Inwestycja zwieksza
parametry techniczne
44,3 min zt 2009-2010 wiaduktu i wptywa na
poprawe bezpieczenstwa
komunikacji w Stalowej Woli

Przebudowa wiaduktu w Stalowej Woli
W ciggu drogi wojewddzkiej Nr 871
Nagnajow-Tarnobrzeg-Grebdw-
Stalowa Wola

Budowa drogi wojewddzkiej taczacej

droge krajowa S-19 (wezet Kielandwka) Poprawa dostepnosci

. . 30,3 min zt 2010-2011 . L
z droga krajowa nr 9 w ciggu ul. komunikacyjnej Rzeszowa
Podkarpackiej w Rzeszowie-etap |
Budowa drogi dojazdowej do przejscia Budowa odcinka o diugosci 2
ranicznego oraz przebudowa drogi km i przebudowy 10 km z
g & P & 29,7 min zt 2010-2012 Lubaczowa do powstajacego

wojewaodzkiej nr 866 Dachnéw -

Lubaczéw — Krowica Hotodowska - przejscia granicznego w

Budomierzu.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Inng inwestycja, ktérej znaczenie podkresla fakt wyraznego uwzglednienia jej w Strategii jest budowa
mostu na Wisle wraz z przebudowg drogi wojewddzkiej nr 875. Projekt jest koordynowany przez
samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego i obejmuje takze modernizacje drogi wojewddzkiej 764
(biegnie ona w granicach wojewddztwa swietokrzyskiego). Celem przedsiewziecia jest nowej trasy
drogowo-mostowej w relacji Rzeszow-Kielce i ma zadanie poprawi¢ zewnetrzng dostepnosé
komunikacyjng obu wojewddztw. Wymiernym efektem jego przeprowadzenia bedzie skrdcenie czasu
przejazdu z Mielca do Staszowa o ok. potowe. Z racji wielkosci inwestycji (budowa mostu na Wisle
wraz z infrastrukturg dojazdowa, przebudowy drég wojewddzkich i budowy nowego odcinka) jej
wartos¢ jest wysoka. Wynosi ona ok 0,5 mld zt, z czego bardzo znaczgce dofinansowanie pozyskano
w ramach PO RPW."

Pomimo braku odniesien w Strategii do inwestycji dla sieci drég powiatowych i gminnych wtadze
samorzgdu wojewddzkiego wspieraty w ramach RPO WP wiele projektow ich dotyczacych, ale takze
infrastruktury dodatkowej takiej jak mosty czy wiadukty. Jego srodki pozwolity w latach 2007-2010 na
budowe ok. 22 km drég i remont odcinkéw o facznej dtugosci ok. 505 km. Wskazuje sie, iz w
przypadku drég o charakterze lokalnym, komplementarnos¢ projektéw w kontekscie dostepnosci
komunikacyjnej jest ograniczona.*”® Dodatkowymi zrédtami finansowania inwestycji w infrastrukture
drég powiatowych i gminnych byty nastepujgce programy:

e Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego w latach 2004-2006,

e INTERREG Polska Stowacja w latach 2004-2006,

e INTERREG Polska-Biatorus-Ukraina w latach 2004-2006,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

4 Tytut projektu: ,Likwidacja barier rozwojowych - most na Wisle z przebudowg drogi wojewddzkiej nr 764 oraz
potgczeniem z drogg wojewddzka nr 875. Dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach PO RPW wynosi ok. 240 min zt.
8 Komplementarnosc¢ projektow realizowanych...
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e Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka w latach 2007-2013,
e Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych w latach 2008-2011.

W ramach tego ostatniego wsparto z budzetu panstwa kwotg niespetna 200 min zt budowe,
przebudowe, badz remont blisko 328 km drdg.

Tabela 5. Realizacja Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych w woj. podkarpackim

dtugosc¢ odcinka wktad whasny w tys.

rok drogi w mb. " whioskowana kwota dotacji w tys. zt
2009 100 555,0 29999,3 29 068,7
2010 922413 30218,1 29 635,0
2011 109 276,9 30 821,5 29 635,0
suma 302 073,2 91 038,9 88 338,7
rok d’rugos"c’ odcinka whiad wiasny w tys. whnioskowana kwota dotacji w tys. zt
drogi w mb. zt.
2009 111 194,0 38231,0 38 045,6
2010 107 354,0 318223 29 635,0
2011 109 157,7 31475,4 29 635,0
suma 327 705,7 101 528,7 97 315,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MSW

Jeszcze innym problemem, na ktdry zwracata uwage Strategia z 2006 r., byt niezadowalajgcy stan
drég prowadzacych do niektérych przejs¢ granicznych z Ukraing. W tym wzgledzie najwazniejsze
inwestycje dotyczyty nie tylko drég wojewddzkich, ale takze przebudowy lokalnych szlakéw
komunikacyjnych®:

e drogi powiatowej prowadzacej do terminalu kolejowego w Werchracie,

e drogi wojewddzkiej i powiatowych do powstajgcego przejscia granicznego Budomierz-
Hruszew,

e drogi powiatowej Radymno-Medyka,

e drdg gminnych przy przejsciach granicznych w Medyce.

W przypadku drdg dojazdowych do przejsé granicznych zapisy Strategii zostaty w wysokim stopniu
zrealizowane. Nie mozna tego powiedzie¢ natomiast o wszystkich dziataniach przewidzianych w
dokumencie. Do przedsiewziec¢ tych nalezy zaliczy¢:

e budowa drég ekspresowych S19 i S74 (krétki odcinek S19 powstat w ramach projektu
dotyczacego budowy autostrady A4),

e podniesienie do klasy drogi ekspresowej ciggu drogi krajowej od Radymna do granicy
panstwa w Medyce,

9 Wszystkie uzyskaty dofinasowanie w ramach RPO PW
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e remont catosci drogi wojewddzkiej nr 986 Tuszyma-Wisniowa (w 2010 r. zmodernizowano
tylko krotki fragment w Ropczycach oraz zlikwidowano szkody powstate w wyniku
powodzi),

e budowy nowego odcinka drogi taczacej wojewddztwo podkarpackie i lubelskie w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 867,

e podniesienie do rangi krajowej drég wojewddzkich: 835, 886, 985, 871, 723,

e podniesienia do rangi wojewddzkiej drog powiatowych biegngcych od drogi wojewddzkiej
nr 890 do drogi nr 867 wzdtuz wschodniej granicy.

Whioski i rekomendacje

Priorytet 2.1 Kierunek dziatania 1. Rozbudowa uktadu drogowego, wtymA 4,5 19, S 74

Podsumowanie realizacji

Prowadzone w latach 2006-2011 inwestycje pozwalajg stwierdzi¢, iz duza cze$¢ dziatan zapisanych w
Strategii 2020 zostata zrealizowana. Dotyczyto to rozpoczecia budowy autostrady A4, szerokiego zakresu
inwestycji na drogach krajowych (obwodnice Jarostawia i Lezajska) oraz przebudowy fragmentu DK 4.
Ponadto na szeroka skale realizowano projekty w ramach zapisow o drogach wojewddzkich. Ze srodkéw
RPO WP samorzad wojewddzki poprzez wspoétfinansowanie wspierat te inwestycje, ktore pozwalajg na
lepsze skomunikowanie z przysztg autostradg i obecnie istniejgcymi drogami krajowymi, co wptywa
pozytywnie na transportowg spdéjnos¢ wewnetrzng regionu. Dodatkowe efekty uzyskano poprzez liczne
projekty realizowane na drogach lokalnych (powiatowych i gminnych), cho¢ komplementarnos¢ z
drogowym systemem wyzszej rangi nalezy uznac za ograniczonal.50 Spdjnosé z innymi regionami kraju, a
takze w granicach wojewddztwa mozna byto uzyska¢ dzieki budowie drég ekspresowych S19 i S74, ktére
nalezy uznac za najwazniejsze niezrealizowane zapisy Strategii.

Ocena zapisow

W wiekszosci zapisy Strategii dotyczace infrastruktury transportu drogowego byly poprawne, w
szczegdlnosci dotyczgce drog o znaczeniu ponadregionalnym. Niektore z nich jednak powtarzaty sie (np. te
dotyczace przejs¢ granicznych), a wymienianie remontéw kilku drég wojewddzkich bez uzasadnienia
wyboru nie pozwala na identyfikacje odcinkéw o najwiekszej potrzebie interwencji. Ponadto, konieczne jest
odnotowanie bardzo ograniczonych zapiséw dotyczacych drég powiatowych i gminnych (uwzgledniono
tylko potrzebe podniesienia do standardu drég wojewddzkich pewnych fragmentéw drég powiatowych),
ktore zostaty w latach w latach 2007-2010 zrekonstruowane na dtugosci 505 km. Dodatkowo, brak jest w
strategii dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa w transporcie drogowym.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Il cel szczegétowy dziedziny transportu dotyczy poprawy bezpieczenstwa
Dtugookresowa strategia  uzytkownikéw ruchu. Jest to istotne, gdyz jak wskazujg badania 88% drog
rozwoju kraju 2030 (projekt) = krajowych na Podkarpaciu charakteryzuje sie wysokim lub bardzo wysokim
poziomem indywidualnego ryzyka wypadkow.

W ramach wymienionych w dokumencie strategicznych zadan panstwa w
perspektywie 2020 r. uwzgledniono konieczno$¢ uruchomienia wysokiej
jakosci potgczen drogowych na linii miasta wojewddzkie — Warszawa.
Potwierdza to koniecznos¢ inwestycji w budowe drég ekspresowych S19 i
S74, gdyz obie skrécityby czas podréozy miedzy Rzeszowem a stolicy.

Strategia rozwoju kraju 2020
(projekt)

Z punktu widzenia wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej woj.
Krajowa Strategia Rozwoju podkarpackiego istotne sg =zapisy KSRR dotyczacych dostepnosci
Regionalnego do 2020 r. transportowej do miast wojewddzkich. Kontekst interwencji wskazuje, iz
potudniowo-wschodnia czes¢ regionu jest jednym z najtrudniej dostepnych

5()Komp/ementarnos'c' projektow realizowanych w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura komunikacyjna Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 z regionalnym uktadem komunikacyjnym. Raport Koricowy, EGO S.C.
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komunikacyjnie obszaréw. KSRR uwzglednit je jako obszary strategicznej
interwencji polityki regionalnej na rzecz zwiekszenia dostepnosci
transportowej do osrodkéw wojewaddzkich.

Koncepcja Prz?strzenneg'o KPZK przewiduje budowe drog ekspresowych S19i 574 do 2020 r.
Zagospodarowania Kraju

2030 (projekt)

Strategia Rozwoju W polskiej propozycji sieci TEN-T droga S19 jest uwzgledniona jako element
Transportu do 2020 r. (z sieci bazowej, natomiast droga S74 jako element sieci kompleksowej.

perspektywq do 2030 r.)

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Uwzglednienie zapisow dotyczacych lobbingu na rzecz budowy drég ekspresowych S19 i S74 oraz
modernizacji drég krajowych.

e Zapisanie systemowego podejscia do wyboru przedmiotéw interwencji na szlakach drogowych
nizszej rangi. Jako priorytet powinny by¢ wspierane inwestycje komplementarne do istniejgcego i
planowanego systemu transportu drogowego wyzszego rzedu. W ten sposéb bedzie mozna
sprawniej rozprowadzi¢ ruch w wojewddztwie i uniknie sie tzw. waskich gardet. Wybdr inwestycji
mogtby byé dla zwiekszenia efektywnosci poprzedzony badaniami identyfikujgcymi priorytetowe
potrzeby infrastruktury drogowe;j.

e Wysoka wypadkowos¢ na drogach Podkarpacia sktania do uwzglednienia w Strategii zapisow
dotyczacych dziatan wspomagajgcych wzrost bezpieczenstwa na drogach.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

e Zapisy dotyczace infrastruktury transportu drogowego s3 jednymi z najwazniejszych w catym
dokumencie. Zdecydowanie powinny zosta¢ uwzglednione w przysztej wersji Strategii.

e Aby wpisa¢ sie w uchwalone i projektowane dokumenty strategiczne nalezatoby skonstruowad
zapisy dotyczace potrzeb inwestycyjnych wojewddztwa w sposdb hierarchiczny, najpierw drogi
ekspresowe, nastepnie drogi krajowe i wojewddzkie, a potem drogi lokalne (powiatowe i gminne).

Mapa 23. Poprawa wskaznika miedzygateziowej dostepnosci
komunikacyjnej po wybudowaniu catosci drogi ekspresowej S19

S19 ‘ b e

- |
é
S
5

Zrédfo: Wewnetrzne i zewnetrzne powigzania Polski Wschodniej oraz dostepnos¢ transportowa
determinantami rozwoju sieci drogowej: diagnoza, zachodzgce zmiany, perspektywy, IGiPZ PAN 2011
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Kierunek dziatan 2. Modernizacja sieci kolejowej, w tym magistrali E 30 i linii panstwowej
nr71.

Kontekst interwencji

W systemie komunikacyjnym wojewddztwa podkarpackiego duze znaczenie ma takze transport
kolejowy. Przez jego terytorium przebiega miedzynarodowa magistrala kolejowa E30, prowadzaca
ruch z Europy Zachodniej na Ukraine, ktdrej czescig jest linia kolejowa nr 91. Jej stan techniczny nie
pozwala na podrézowanie z wysokimi predkosciami (min. 160 km/h), dlatego w 2011 r. rozpoczeto
modernizacje tej linii na odcinku Krakdéw-Rzeszow o wartosci 5 mld zt. Oprécz tego na terenie
wojewoddztwa biegng szlaki kolejowe o znaczeniu zaréwno panstwowym (najwazniejszg z nich jest
linia nr 71 Ocice-Rzeszéw na trasie do Warszawy), jak i regionalnym. Uwzgledniajac tgczng dtugosc
linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km?> w 2010 r. wojewddztwo podkarpackie zajmuje w
zestawieniu 11 pozycje (warto$¢ ponizej Sredniej krajowej), lecz wsrdd wojewddztw Polski
Wschodniej juz drugie. Interesujac jest fakt, ze w latach 2005-2010 wartos$¢ wskaznika wzrosta o
5,5%, co jest drugim wynikiem w kraju za Podlasiem i jest zdecydowanie powyzej $redniej dla kraju.

Mapa 24. Dtugosé linii kolejowych w przeliczeniu na 100 Mapa 25. Zmiana wskaznika dtugosci linii kolejowych w
km2 w 2010r. przeliczeniu na 100 km2 w latach 2005-2010

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przez pétnocng czes¢ wojewddztwa przebiega takze na odcinku 83 km Linia Hutnicza Szerokotorowa,
ktdra taczy granice polsko-ukrainskg z Hutg Katowice. Obecny stan techniczny nie pozwala na petne
wykorzystanie jej mozliwosci, szczegdlnie w zakresie rozwoju transportu multimodalnego i logistyki.
Na Podkarpaciu znajdujg sie takze dwie linie waskotorowe, jednak ich wykorzystanie ogranicza sie
praktycznie tylko do obstugi ruchu turystycznego.

Zapisy Strategii

Autorzy dokumentu Strategii uwzglednili zapisy dotyczace infrastruktury kolejowej w ramach
kierunku dziatan zatytutowanego Modernizacja sieci kolejowej, w tym magistrali E 30 i linii
paristwowej nr 71, ktdry jest czescig priorytetu Wspieranie inwestycji komunikacyjnych: drogowych
kolejowych i lotniczych. Opis zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza z nich opisuje bardzo
szczegdtowo inwestycje oraz dziatania konieczne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa. Fragment
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ten enumeratywnie wskazuje linie kolejowe, ktére powinny zostaé poddane rewitalizacji oraz
pozadane uruchomienie potgczenia Rzeszdw-Warszawa. Druga czes$¢ skupia sie na dziataniach
niezbednych dla realizacji przewidzianych w poprzednim fragmencie inwestycji i przedsiewzied.

W aktualizacji Strategii przeprowadzonej w 2010 r. dokonano nieznacznych modyfikacji zapisow,
polegajgcych gtdwnie na uporzadkowaniu postulowanych obszaréw interwencji na zadania do roku
2015 r. i po tym okresie. Dodatkowo z infrastrukturg kolejowa wigze sie nowy kierunek dziatan
Rozwdj transportu publicznego oraz multimodalnego, o ktéry poszerzono wersje dokumentu z 2010 .

Realizacja Strategii

Najwazniejsze przedsiewziecia zwigzane z infrastrukture kolejowgq i zapisane w dokumencie strategii
dotyczg modernizacji magistrali kolejowej E30, bedacej elementem miedzynarodowego korytarza
transportowego E30, tgczgcego Europe Zachodnig ze Lwowem i dalej z Kijowem oraz panstwowej linii
nr 71, umozliwiajgcej najkrotsze potaczenie Rzeszowa z Warszawg. Oba projekty w okresie
obowigzywania strategii zostaty rozpoczete. Ze wzgledu na istotno$é projektu modernizacja linii z
Krakowa do Rzeszowa znalazta sie na liscie projektéw indykatywnych (lista rezerwowa)
wspétfinansowanych z PO IS w ramach priorytetu VII Transport przyjazny Srodowisku.”* Inwestycja,
ktorej wartos¢ szacowana jest na ok 4,5 mld zt, pozwoli na podréz miedzy tymi dwoma miastami
wojewddzkimi z predkoscig 160 km/h i, w zaleznosci od liczby przystankdéw, skrdci jej czas nawet o 70
minut. Dalsza cze$¢ magistrali (odcinek Rzeszéw-Medyka) poddany zostanie gruntownej rewitalizacji,
gdyz w obecnych warunkach petna modernizacja nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia. Szacuje
sie, ze koszt tego projektu bedzie wynosit 3,5 mld zt i zostanie pokryty z budzetu panstwa.

Do momentu rozpoczecia prac magistrala kolejowa Rzeszow-Krakéw byta czescig najszybszego
pofaczenia ze stolica. Dla oszczednosci czasu przejazdu bardzo wazng inwestycja jest modernizacja i
elektryfikacja trakcji na panstwowej linii nr 71 Ocice-Rzeszéw. W latach 2006-2009 na catej trasie
przeprowadzono modernizacje trakcji oraz stacji i przystankéw, ktdre umozliwity przywrdécenie na
niej ruchu pasazerskiego. W 2011 r. kontynuowano prace zwigzane umieszczeniem urzadzen
zdalnego ruchu. Ze wzgledu na trudng sytuacje budzetowag na 2012 r. przesunieto rozpoczecie
elektryfikacji linii. Po tej inwestycji, w 2013 lub 2014 r. bedzie mozliwe prowadzenie tg trasg
ekspresowych potaczen z Warszawg (z predkoscig 120 km/h). Obecnie t3 trasg kursujg pociagi relacji
Rzeszéw-Stalowa Wola i Rzeszéw-Lublin

Obok tych kluczowych dla regionu inwestycji, wtadze samorzadu wojewddzkiego zaangazowaty sie w
projekty dotyczgce poprawy dostepnosci komunikacyjnej potudniowe] czesci regionu. W ramach RPO
WP rozpoczeto modernizacje wybranych odcinkdw tras kolejowych:

e linii nr 106 Rzeszéw-Jasto
e linii nr 108 Stréze-Kroscienko.

Obie inwestycje majg za zadanie aktywizowa¢ gospodarczo potudniowe czes$ci woj. podkarpackiego,
utatwi¢ komunikacje z Bieszczadami oraz przede wszystkim odcigzy¢ intensywny ruch drogowy.
Ponadto majg pozytywny wptyw na srodowisko ograniczajgc ilos¢ spalin oraz hatasu, co ma
szczegblne znaczenie na obszarach turystycznych. W ostatnich latach linie te takze tracity na
znaczeniu i w diuzszej perspektywie bez interwencji wtadz wojewddzkich mogtyby zosta¢ wytgczone z

1 Wartoé¢ dofinansowania wynosi blisko 2,2 mlid zt
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ruchu pasazerskiego. Dodatkowo zakup nowych szynobuséw, ktéry uzyskat wsparcie finansowe z
RPO WO stuzy realizacji strategii w ramach silniejszego wtaczenia kolei w system transportu
pasazerskiego w wojewddztwie.

Tabela 6. Inwestycje kolejowe zrealizowane w woj. podkarpackim w ramach RPO WP

k
SRR S e mm
realizacji

Poprawa dostepnosci linii PKP Polskie Linie
kolejowej poprzez
przebudowe niektérych

Projekt ma na celu przywrécenie

Kolejowe Spotka . .
pierwotnego stanu technicznego,

Akcyjna Centrum

. elementow Realizacji Inwestydji 2010-2013 160, 7 skrocerTie c.zasu przejazdu i
infrastruktury na Oddziat w Krakowie aktywizacje gospodarcza
odcinkach linii kolejowe;j potudniowych obszaréw Podkarpacia.

nr 106 Rzeszow - Jasto

Poprawa dostepnosci linii

ko|ejowej poprzez PKP Polskie Linie Proiek | , .
przebudowe niektérych Kolejowe Spotka rojekt ma na celu przywrocenie
clementéw Akcyjna Centrum pierwotnego stanu technicznego,
infrastruktury na Realizacji Inwestycji 2010-2013 63,1 skrécenie czasu przejazdu i

aktywizacje gospodarcza

i inii i i Oddziat w Krakowie
odcinkach linii kolejowe; potudniowych obszaréw Podkarpacia.

nr 108 Stroze —
Kroscienko

Zakup pojazdow

szynowych na potrzeby Zakup 6 sztuk spalinowych autobuséw
regionalnych kolejowych Wojewddztwo szynowych ma za zadanie
. . . 2011-2012 30 . L . .
przewozéw oséb w Podkarpackie intensywniejsze wiaczenie kolei w
wojewddztwie system transportu Podkarpacia

podkarpackim

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jednak nie wszystkie przewidziane w dokumencie zadania zostaty zrealizowane. Ich zestawienie
obejmuje:

e brak ekspresowego potgczenia z Warszawa,

e brak ponownego uruchomiania ruchu pasazerskiego na fragmencie linii nr 25 Mielec-Debica,

e brak robdt odtworzeniowych na liniach nr 68 Przeworsk-Stalowa Wola oraz nr 101 Munia-
Hrebenne,

e bardziej efektywne wykorzystanie linii LHS i stacji przetadunkowej Wola Baranowska,

e brak potaczenia linii 71 z Portem Lotniczym Rzeszéw-Jasionka,

e niezrealizowanie zaktadanego powstania klastru logistycznego w zespole stacji granicznych
Medyka-Zurawica.

Whioski i rekomendacje

Kierunek dziatan 2. Modernizacja sieci kolejowej, w tym magistrali E 30 i linii

Pri t2.1
rloryte paristwowej nr 71.

Podsumowanie realizacji

Tylko czes$¢ zapiséw strategii dotyczacych infrastruktury kolejowej zostata wcielona w zycie. Udato sie
zrealizowac kilka bardzo waznych inwestycji dla zwiekszenia miedzyregionalnej dostepnosci komunikacyjnej, a
takze poprawy transportowej spéjnosci wewnetrznej, w szczegdlnosci:
e rozpoczecie modernizacji linii 91 z Krakowa do Rzeszowa i kompleksowej rewitalizacji odcinka z
Rzeszowa do granicy panstwowe;j,
e przywrécenie ruchu pasazerskiego na linii nr 71 z Rzeszowa do Ocic, dzieki ktérej podrédz z
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Kolbuszowej do Rzeszowa jest znacznie krétsza w poréwnaniu do transportu samochodowego.

Ponadto poddano remontowi odcinki dwdch linii o znaczeniu regionalnym i zakupiono zesp6t szynobusdw.
Biorac pod uwage potrzeby wojewddztwa, nie udato sie przeprowadzi¢ petnej elektryfikacji linii 71 i dokonania
odtworzenia na linii Mielec — Debica.

Ocena zapisow

Zapisy Strategii z 2006 r. nalezy uzna¢ za precyzyjne i sensowne w tamtym okresie czasu. Obecnie powinny
one zostac zaktualizowane ze wzgledu na zrealizowanie niektérych przewidzianych inwestycji.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Dtugookresowa strategia
rozwoju kraju 2030 (projekt)

Strategia rozwoju kraju 2020
(projekt)

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego do 2020 r.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030
(projekt)

Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywq do
2030r.)

e Wsérdd kluczowych projektéow dla realizacji pierwszego celu
szczegotowego jakim jest sprawna budowa i modernizacja
zintegrowanego systemu infrastruktury transportowej znajduje sie
poprawa jakosci sSwiadczonych ustug w zakresie transportu
kolejowego poprzez modernizacje i rozbudowe gtéwnych linii i
infrastruktury  kolejowej (w tym dworce), kompleksowq
modernizacja i/lub wymiane taboru oraz poprawe systemu
organizacji i zarzqdzania w sektorze kolei’>

e W ramach celu szczegétowego 2 transportu DSK zaktada rozwdj
transportowych  systemow  transportu  multimodalnego i
intermodalnego, co ma znaczenie dla rozwoju infrastruktury
kolejowej, zwtaszcza czesci logistyczne;j.

e Jako zadania o charakterze inwestycyjnym — inwestycje twarde SRK
wymienia budowa sieci potaczen (co najmniej 160 km/h) pomiedzy
najwazniejszymi  osrodkami  gospodarczo-spotecznymi  oraz
modernizacje potgczen kolejowych umozliwiajgcych dostep do
rynkow pracy

e Strategia wskazuje na koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury
umozliwiajagcej  potgczenia  gtéwnych  osrodkéow  miejskich
potozonych na obszarach peryferyjnych o znaczeniu krajowym (np.
Bieszczady) z metropoliami. Dokument zaktada réwniez wsparcie
dla wybranych linii kolejowych, ktére uzupetniajg krajowe i
regionalne ukfady transportowe.

Podobnie jak w przypadku transportu drogowego, takze kolejowa siec¢
komunikacyjna nie zwieksza dostepnosci potudniowo-wschodnich krancéw
regionu do Rzeszowa. Obszary te s3 w KSRR uwzglednione jako specjalne
obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwiekszenia
dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich.

KPZK wymienia odcinek Rzeszow Ocice linii nr 71 jako inwestycje do
zrealizowania do 2020 r.

Strategia wskazuje, kolejowa linie nr 68 przebiegajacy czesciowo przez
obszar wojewddztwa jako propozycie nowych elementdéw sieci
kompleksowej TEN-T.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Przeprowadzenie petnej elektryfikacji linii kolejowej nr 71 Rzeszow — Ocice. Po remoncie linii poza
wojewodztwem podkarpackim szacuje sie, ze podrdz z Rzeszowa do Warszawy w zaleznosci od
taboru i liczby przystankow bedzie wynosit o 3,5-4 godzin.

e Lobbowanie za wtgczeniem linii nr 68 Przeworsk-Stalowa Wola do sieci kompleksowej TEN-T, dzieki
czemu bedzie istniata mozliwos¢ tatwiejszego pozyskania srodkéw zewnetrznych na modernizacje

52Dfugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Czes¢ Il, KPRM, Warszawa, 2011.
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linii. Dzieki niej zwiekszy sie dostepno$¢ komunikacyjna pétnocno-wschodnich czesci wojewddztwa.

e Poddanie rewitalizacji linii Mielec-Dgbica. Spowoduje to ograniczenie intensywnego ruchu na szlaku
drogowym, wptynie na poprawe stanu technicznego drogi oraz zmniejszy jej negatywne
oddziatywanie na srodowisko.

e Ze wzgledu na ukonczenie modernizacji i rewitalizacji linii 91 bedzie mozliwos¢ szybkiego
towarowego transportu kolejowego. Dlatego wazne jest utworzenie infrastruktury logistycznej przy
przejsciu granicznym Przemys$l-Mosciska. Umozliwi ona rozwdj transportu intermodalnego i
multimodalnego, co jest jednym z priorytetéw uwzglednionym w dokumentach strategicznych.

pominigcie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéow Strategii

Uwzglednienie infrastruktury transportu kolejowego jako oddzielnego kierunku dziatan jest jak najbardziej
uzasadnione. Tego typu zapisy powinny by¢ uwzglednione w przysztej wersji Strategii

Kierunek dziatan 3. Rozbudowa infrastruktury lotniska regionalnego Rzeszéw-Jasionka
oraz rozwoayj lotnisk lokalnych

Kontekst interwencji

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie lotnisko o charakterze miedzynarodowym
Rzeszdw-Jasionka. Posiada ono drugg najdtuzszg w Polsce droge startowg (3200 m), ktéra pozwala na
przyjmowanie nawet najwiekszych samolotow. Bardzo nowoczesne systemy nawigacji i oswietlenia
umozliwiajg ponadto Igdowanie w trudnych warunkach pogodowych. Duzym potencjatem
rozwojowym tego portu lotniczego jest jego potozenie geograficzne. Znajduje sie ono w poblizu drég
krajowych nr 19 Rzeszéw-Lublin oraz nr 9 Rzeszéw-Radom. W przysztosci w niewielkim oddaleniu
przebiegaé bedzie autostrada A4 oraz droga ekspresowa S19. Oprdcz bardzo dobrej drogowej
dostepnosci komunikacyjnej lotnisku sprzyjajg lokalne warunki klimatyczne powodujace, ze w jego
okolicach jest najwieksza liczba dni lotnych.

W 2010 r. lotnisko to byto si6dmym najruchliwszym portem lotniczym w Polsce. W 2010 r. obstuzyto
niespetna 5 min pasazeréw, prawie 5 razy wiecej niz w 2005 r. Jest ono jednym z najszybciej
rozwijajacych sie lotnisk w Polsce, jednak jego potencjat pozostaje nadal nie w petni wykorzystany.
Najwiekszg barierg byta niedostosowana do mozliwosci technicznych portu infrastruktura pasazerska.
Z tego wzgledu w ostatnich latach rozpoczeto budowe nowego terminalu pasazerskiego oraz nowych
elementéw systemu bezpieczenstwa. Rozbudowa lotniska ma za zadanie zwiekszy¢é dostepnosc
komunikacyjng Podkarpacia oraz catosci potudniowo-wschodniej czesci Polski.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie takze inne lotniska. Pie¢ z nich jest wpisanych do rejestru
lotnisk cywilnych Urzedu Lotnictwa Cywilnego. S3 to lotniska w tezanach, Mielcu, Turbii (koto
Stalowej Woli), lotnisko Osrodka Ksztatcenia Lotniczego w Rzeszowie, oraz w Krosnie. Najwieksze z
nich, w Mielcu dysponuje punktem odpraw celnych, jednak jego wyposazenie techniczne
(nawigacyjne i bezpieczenistwa) uniemozliwia prowadzenie regularnego ruchu lotniczego. Na terenie
wojewddztwa znajdujg sie takze inne lotniska i lgdowiska (Bezmiechowa, Huwniki, Artamoéw,
Weremien, Smolnik i Czelusnica).

Tabela 7. Liczba obstuzonych pasazeréw w ruchu Wykres 41. Udziat portu lotniczego Rzeszéw-Jasionka w
regularnym i czarterowym w polskich portach lotniczych w ogoélnej liczbie pasazeréow w ruchu regularnym i
2010 r. oraz jej dynamika w latach 2005-2010 czarterowym w polskich portach lotniczych w latach 2000-
2010
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|| 2010+ (wmin) | dynamika 2005-2010 [SEEFOR

Warszawa 8,667 123%
. 2,5% -
Katowice 2,366 218%
Krakow 2,839 181% 2,0% -
Gdansk 2,209 326%
Poznari 1,384 347% 1,5% -
Wroctaw 1,599 352%
1,0% -
Rzeszow 0,452 494%
todz 0,413 2289% 0,5% -
Szczecin 0,269 264%
0,0% +——m7m——mm——r—r——F——T—T—T—7
0,
Bydgoszcz 0,266 689% 200020012002 2003 2004 2005 20062007 2008 20092010
Zielona Gora 0,004 849%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Lotnictwa Cywilnego Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Zapisy Strategii

Zapisy dotyczace rozwoju transportu lotniczego zostaty uwzglednione jako kierunek dziatania
zatytutowany Rozbudowa infrastruktury lotniska regionalnego Rzeszéw-Jasionka oraz rozwdj lotnisk
lokalnych w obrebie priorytetu Wspieranie inwestycji komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i
lotniczych. Fragment ten zostat podzielony na trzy wyraZzne czesci. Pierwsza z nich przedstawia
dziatania dla rozwoju potaczen lotniczych wojewddztwa, zaréwno pasazerskich jak i towarowych. Z
kolei druga cze$¢ niezwykle precyzyjnie okresla potrzebne inwestycje dla rozwoju Portu Lotniczego
Rzeszow-Jasionka. Ostatnia cze$¢ poswiecona jest infrastrukturze lotnisk lokalnych.

Takze w przypadku infrastruktury lotniczej przeksztatcono nieco zapisy w aktualizacji Strategii z 2010
r. Dokonano uporzadkowania postulowanych zadan pomiedzy okresy do 2015 r. i pdzniej. Ponadto
poszerzono zapisy o infrastrukture dla Osrodka Ksztatcenia Lotniczego oraz lotnisk w Krosnie i
Rzeszowie.

Realizacja strategii

Najwiekszym problemem lotniczej dostepnosci komunikacyjnej Podkarpacia, uwzglednionym w
strategii byt niedostosowany do rosnacych potrzeb terminal pasazerski Lotniska Rzeszéw Jasionka. W
2011 r. ukoniczono budowe nowego terminala, najnowoczesniejszego w Polsce, ktory pozwoli na
odprawe ok 1,4 min pasazeréw rocznie. Inna bardzo duza inwestycja przeprowadzona w ramach
rozwoju Lotniska Rzeszéw-Jasionka dotyczyta:

e rozbudowy ptyty postojowej i budowy ptyty do odladzania wraz z infrastrukturg techniczng,
e rozbudowy i modernizacja rownolegtej drogi kotowania i drog szybkiego zejscia.

Zadania te takze zostaty ujete w zapisach Strategii. Oba projekty wybitnie przyczynity sie do
zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej regionu i powigzan transportowych nie tylko z resztg kraju,
ale takze Europg w ramach sieci TEN-T. Ponadto, dzieki temu, ze byty one zgodne z dziataniem 6.3 PO
IS: zwiekszenie przepustowosci portéw lotniczych znajdujgcych sie w sieci TEN-T i przepustowosci
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polskiej przestrzeni powietrznej oraz zapewnienie wysokiego standardu swiadczonych ustug uzyskaty
dofinansowanie ze srodkéw unijnych w sumie przekraczajacej 80 min zt. Postepujgcy rozwdj lotniska
wymagat takze innych inwestycji infrastrukturalnych. Takze i ta potrzeba zostata przewidziana w
Strategii, co wspomogto pozyskanie funduszy zewnetrznych w ramach RPO WP. Realizowane projekty
dotyczyly rdéinego rodzaju infrastruktury zwigzanej z obstugg ruchu lotniczego i jego
bezpieczenstwem (oswietlenie nawigacyjne, systemy gasnicze), a takze funkcjonowaniem czesci
pasazerskiej. Inwestycje te, o tgcznej wartosci niespetna 100 min zt zostaty wsparte dofinansowaniem

ze Srodkoéw unijnych w wysokosci prawie 52 min zt.

Tabela 8. Wykaz wybranych projektéw, ktérych beneficjentem jest Lotnisko Rzeszow-Jasionka

. wartosc i zrédto ...
nazwa projektu . ) okres realizacji
finansowania

Budowa nowego terminalu

102, 7 min zt w ramach

Budowa nowego terminalu

pasazerskiego PO I 2010-2011 pasazerskiego zna,c’znie z'wieksza
przepustowos¢ lotniska
Rozbudowa ptyty postojowej i
Port Lotniczy Rzeszéw — ptyty do odladzania oraz
Rozbudowa i modernizacja 104,7 mIr;cz)fl\év ramach 2010-2012 rozbudowa i modernizacja
infrastruktury lotniskowej rownolegtej drogi kotowania i
drog szybkiego zejscia
Rozbudowa zaplecza Kompleksowa rozbudowa
technicznego Portu 29,3 min zt w ramach 2011-2013 lotniska obejmujaca branze
Lotniczego Rzeszow- RPO WP konstrukcyjno-budowlang,
Jasionka. sanitarng, drogowsg i elektryczna.
Zakup sprzetu i urzadzen Zakup najwazniejszych
do nowopowstajgcego 27,1 min zt w ramach elementéw infrastruktury dla
. . ) . 2011-2012 . . .
terminala pasazerskiego i RPO WP lotniska m.in. rekawdéw do
obstugi lotniska. samolotéw.
Przebudowa i rozbudowa
sys.temL.J osmetlema. 16 min 2t w ramach RPO In.we.sty.qa ma .na ce!u
nawigacyjnego w Porcie WP 2011-2012 podniesienie bezpieczenstwa
Lotniczym Rzeszéw — ruchu lotniczego na lotnisku.
Jasionka.
Budowa hangaréw dla Zapewnienie odpowiedniej
statkow powietrznych 48,66 min zt w ramach 2011-2013 infrastruktury technicznej dla

wraz z ptyta postojowa

RPO WP

statkow powietrznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wynikiem dynamicznego rozwoju lotniska pojawiajg sie przewoznicy uruchamiajacy loty do nowych
miast, w tym jako drugie po porcie lotniczym Warszawa-Okecie prowadzgce potaczenia do USA (w
okresie letnim, obecnie zawieszone). Ponadto wzrostowi jego znaczenia sprzyja bardzo bliska
lokalizacja powstatego w 2003 r. Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego Aeropolis, w
ktorym dziatajg firmy potencjalnie wykorzystujgce infrastrukture portu lotniczego. Jednak nie
wszystkie zapisy dotyczace tego lotniska nalezy uznac za zrealizowane. Dotyczy to gtéwnie:
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e koniecznosci rozbudowy terminalu CARGO i dziatai na rzecz rozwoju lotniczego transportu
towarowego,

e rozbudowy lotniczej stacji paliw,

e budowy centréw logistycznego i handlowego,

¢ budowy bocznicy kolejowej dla ustug transportu pasazerskiego i towarowego.

Projekty realizowane w ramach rozwoju komunikacji lotniczej w wojewddztwie podkarpackim nie
byty wytgcznie zwigzane z rozbudowg Lotniska Rzeszéw-Jasionka. Przeprowadzono badzZ rozpoczeto
rowniez inwestycje zwigzane z rozbudowg i doposazeniem Osrodka Ksztatcenia Lotniczego
Politechniki Rzeszowskiej, modernizacji lotniska w Kro$nie oraz lgdowisk w Laszkach, Mielcu, Sanoku i
Huwnikach. Jednak nie wszystkie zapisy Strategii doczekaty sie realizacji. Dotyczyly one gtéwnie
dziatan na rzecz lotnisk o charakterze lokalnym.

Whioski i rekomendacje

Kierunek dziatan 3. Rozbudowa infrastruktury lotniska regionalnego Rzeszow-Jasionka

Priorytet 2.1 oraz rozwdj lotnisk lokalnych.

Podsumowanie realizacji

Najwazniejszym elementem infrastruktury transportu lotniczego jest Port Lotniczy Rzeszéw Jasionka, dlatego
byt on przedmiotem wielu duzych inwestycji. Z racji tego, iz zostat wtgczony do sieci komunikacji lotniczej TENT
uzyskat wsparcie finansowe z PO 1S, ktére pozwolito na budowe nowoczesnego terminalu pasazerskiego.
Oprécz tego jeszcze kilka inwestycji zostato badz zostanie wdrozonych w ramach rozwoju lotniska. Za
najwazniejsze zapisy, ktérych nie udato sie wprowadzi¢ w zycie dotyczyty infrastruktury i potgczen lotniczego
transportu towarowego.

Ocena zapisow

Zdecydowana wiekszos¢ elementdw uwzglednionych w Strategii byta stuszna z dwczesnego punktu widzenia.
Tylko jeden zapis dotyczgcy uruchomienia potaczen lotniczych w ramach wspotpracy przygranicznej jest mato
precyzyjny. Jednak ze wzgledu na bardzo szerokie spektrum inwestycji na lotnisku Rzeszow — Jasionka nalezy
zapisy strategii poddac gruntownej aktualizacji.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

W ramach celu szczegétowego 2 transportu DSK zaktada rozwdj transportowych
Dtfugookresowa  strategia = systemdéw transportu multimodalnego i intermodalnego. W kontekscie rozwoju
rozwoju kraju 2030 ' infrastruktury lotniczej wainy jest wzrost znaczenia towarowego transportu
(projekt) lotniczego oraz powiazan lotniska z pozostatymi sieciami komunikacyjnymi
(kolejowa i drogowg).

SRK wskazuje koniecznos¢ zwiekszenia komplementarnosé¢ realizowanych
inwestycji. Dlatego dla zwiekszenia komunikacyjnej spdjnosci wewnetrznej
niezbedna jest odpowiednia koordynacja inwestycji w transport kolejowy i
drogowy tak, aby w mozliwie petny sposdb wykorzystac¢ infrastrukture lotniska
Rzeszéw-Jasionka

Strategia rozwoju  kraju
2020 (projekt)

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

e Aby zmaksymalizowaé oddziatywanie zrealizowanych projektéw konieczne s3:
o Budowa drég ekspresowych S74 i szczegdlnie S19. Pozwoli ona na zwiekszenie liczby
potencjalnych pasazerdw, takze spoza Polski
o Budowa bocznicy oraz potaczenia kolejowego z linig nr 71 (dla ruchu pasazerskiego i

towarowego).
e Gdy inwestycje te zostang ukoniczone nalezy rozwazy¢ wsparcie rozwoju infrastruktury CARGO na
lotnisku Rzeszow — Jasionka, ktérego potozenie wskazuje na potencjat jako centrum
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przetadunkowego w transporcie krajowym jak i miedzynarodowym.
e Takze duzg szansg na zwiekszenie oddziatywania lotniska jest Scislejsza wspotpraca z partnerami
wschodnimi.

pominiecie/mniejszy nacisk

Opis realizacji strategii wskazuje, iz infrastrukturalne potrzeby lotniska Rzeszow-Jasionka zostang w najblizszej
przysztosci zaspokojone. Dlatego sensownos¢ dalszych inwestycji jest uwarunkowana rozwojem infrastruktury
komunikacyjnej drogowej i kolejowe;j.

Celem Strategii jest selektywne okreslenie priorytetow dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu. Lotniska lokalne i sportowe majg na niego ograniczony wptyw, dlatego nalezy przesung¢ koncentracje
na inne, bardziej prorozwojowe zagadnienia.

organizacja/struktura celéw Strategii

Infrastruktura transportu lotniczego w wojewddztwie opiera sie gtéwnie na regionalnym lotnisku Rzeszow-
Jasionka. Po intensywnym procesie inwestycyjnym w latach 2006-2011 nalezy w zapisach dotyczacych
infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej, uwzgledni¢ (np. jako oddzielny kierunek dziatan) lepsze
pofaczenie portu lotniczego z gtéwnymi szlakami drogowymi i kolejowymi

Kierunek dziatan 4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przejsé granicznych

Kontekst interwencji

Wojewddztwo podkarpackie potozone w potudniowo-wschodniej czesci Polski posiada granice
panstwowe z dwoma krajami. Na odcinku dtugosci 236 km przebiega granica z Ukraing, a na potudniu
z Republikg Stowacky (134 km). W grudniu 2007 r. m.in. Polska i Republika Stowacka staty sie
cztonkami strefy Schengen, a wiec jedynymi obecnie funkcjonujgcymi przejsciami granicznymi sg
przejscia na lotniskach w Mielcu i Rzeszowie oraz drogowe i kolejowe przejscia na granicy z Ukraing.
Jej potudniowa czes¢ jest bardzo stabo zagospodarowana — dziata tam tylko jedno przejscie graniczne
w Kroscienku (drogowe i kolejowe). Pozostate przejscia znajdujgce sie na pétnocnej stronie granicy
obstuzyty w 2010 r. ponad 80% catosci drogowego i kolejowego ruchu granicznego. Obecnie
najwiekszymi przejsciami granicznymi w woj. podkarpackim sg przejscia w Medyce oraz Korczowe;j.
Podobnie jak catos$é ruchu granicznego liczba osdb przekraczajgcych granice w tych miejscowosciach
w 2010 roku byta znaczgco mniejsza niz w 2005 r. ze wzgledu na utrudnienia prawne po wigczeniu
Polski do strefy Schengen. Obecny stan techniczny infrastruktury przejs¢ granicznych jest
zadowalajgcy, a po uruchomieniu nowego drogowego przejscia w Budomierzu infrastrukturalne
potrzeby stuzb granicznych beda w petni zaspokojone.

Tabela 9. Obecnie dziatajgce przejscia graniczne w wojewodztwie podkarpackim

nazwa przejscia typ przejscia granicznego

Przejscie drogowe ruchu osobowego i towarowego, catodobowe, kontrola

Korczowa-Krakowiec ) .
fitosanitarna

Werchrata - Rawa Ruska Przejscie kolejowe ruchu towarowego

Medyka-Szeginie Przejscie kolejowe ruchu osobowego i towarowego

Przejscie drogowe ruchu osobowego i towarowego, catodobowe, kontrola

Przemysl-Mosciska . .
fitosanitarna

113

——
| —



Przejscie drogowe uproszczonego ruchu granicznego, ruch osobowy i towarowy o

Kroscienko-Smolnica .
masie do 3,5 t.

Kroscienko-Chyrow Przejscie kolejowe ruchu osobowego, dla obywateli Polski i Ukrainy
Rzeszow Przejscie lotnicze ruchu pasazerskiego i towarowego
Mielec Przejscie lotnicze ruchu pasazerskiego i towarowego

Zrédto: http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/turystyka/informacje/przejscia

Wykres 42. Dynamika ruchu granicznego osoéb na Wykres 43. Udziat poszczegoélnych przejs¢ granicznych w
przejsciach granicznych z Ukraing w latach 2005-2010 obstudze ruchy granicznego z Ukraing w 2010 r.*
(2004=100)

350 - 1% 5%
300 -
250 -
200 -
150 -
100 - M Korczowa (drogowe) m\Werchrata (kolejowe)
50 B Medyka (drogowe) B Przemysl (kolejowe)
0 ¥ Kroscienko (drogowe) ® kroscienko (kolejowe)
T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 Rzeszdw - Jasionka (lotnicze)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych *W 2010 r. nie odnotowano ruchu granicznego w
BiOSG w Przemyslu przejsciu granicznym na lotnisku w Mielcu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
BiOSG w Przemyslu
Zapisy Strategii

Zapisy dotyczace infrastruktury przejs¢ granicznych zostaty zawarte jako kierunek dziatan pt.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przejs¢ granicznych w ramach priorytetu Wspieranie
inwestycji komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i lotniczych. W pierwszej ich czesci
scharakteryzowano stan infrastruktury technicznej oraz podano cele dotyczace jej rozbudowy w
kontekscie krajowym jak i zagranicznym. Kolejne fragmenty precyzujg konieczne dziatania i
inwestycje.

W zaktualizowanej wersji dokumentu Strategii dokonano niewielkich modyfikacji w stosunku do
zapisoéw z 2006 r. Polegaty ona na pogrupowaniu zadan na inwestycje konieczne do realizacji do 2015
r. i pdzniej. Ponadto zaktualizowano niektére zapisy poprzez pominiecie niektérych postulowanych
obszarow interwencji.

Realizacja strategii

W latach 2005-2010 nastgpity bardzo znaczace zmiany zaréwno w prawnych uwarunkowaniach ruchu
granicznego, ale takze w infrastrukturze przejs¢ granicznych w wojewddztwie podkarpackim. W
latach 2005-2011 poczyniono wiele dziatan na rzecz modernizacji i rozbudowy istniejgcych przejs¢
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granicznych, co byto w catosci zgodne z zapisami Strategii. Bardzo duza czes$¢ osobowego ruchu
granicznego odbywa sie poprzez transport drogowy (w 2010 r. ponad 93%), wiec wojewoda
podkarpacki przeznaczyt znaczace srodki na usprawnienie infrastruktury granicznej w Korczowej,
Medyce i Kroscienku. Zostaty one zmodernizowane i znaczaco rozbudowane, dzieki czemu nastgpito
przyspieszenie kontroli i odpraw granicznych. Takze dla usprawnienia drogowego ruchu granicznego
rozpoczeto w 2010 r. budowe nowego przejscia granicznego Budomierz-Hruszew, ktdre zostato
bezposrednio przewidziane w zapisach Strategii dotyczacych infrastruktury komunikacyjnej.> Planuje
sie, ze przed rozpoczeciem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 czesé przejscia zostanie
otwarta. Ze wzgledu na budowe autostrady A4 rozpoczeto juz przygotowania do inwestycji na
przejsciu granicznym w Korczowej. Powstanie nowy terminal dla odpraw samochoddéw osobowych
oraz autobuséw, natomiast obecnie istniejgca infrastruktura zostanie zaadoptowana wytgczna dla
kontroli samochodéw ciezarowych.>

Tabela 10. Wydatki na rozbudowe i modernizacje istniejgcych drogowych przejs¢ granicznych w latach 2005-2011

Fundusz Schengen 3549 265 29 564 185 1561415
Budzet Parstwa 25770691 45 857 626 16 278 133

Fundusz Granic Zewnetrznych . 9 063 008 932 501
SUMA 29319 956 84 484 819 18 772 049

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Sytuacja kolejowych przejs$é granicznych jest nieco inna, gdyz catosé infrastruktury nalezy do PKP. W
ich przypadku przedsiewziecia modernizacyjne i rozbudowy byly w latach 2005-2011 takze
realizowane, jednak ich skala byta mniejsza. W przysztosci planuje sie znaczacg inwestycje, polegajaca
na budowie catkowicie nowego terminalu odpraw fitosanitarnych i weterynaryjnych, ktérej wartosé
szacuje sie na 40 min zt. Dzieki niej bedzie mozliwa odprawa towaréw pochodzenia zwierzecego
jadalnych i niejadalnych, pasz, a takze innych produktéw podlegajgcych pod kontrole fitosanitarng.
Pozwoli to na odcigzenie drogowych przejs¢ granicznych w Medyce i Korczowej, gdzie odbywajg sie
tego typu odprawy. Ponadto, pomimo braku zapiséw w Strategii dotyczgcych infrastruktury
lotniczych przejs¢ granicznych, samorzad wojewddztwa podkarpackiego w ramach projektu
realizowanego m.in. ze $rodkéw RPO WP wspart zakup urzgdzen pozwalajgce na wykrywanie
materiatéw niebezpiecznych i narkotykéw w nowym terminalu Portu Lotniczego Rzeszéw-Jasionka.>
Jednak nie wszystkie przewidziane dziatania w Strategii zostaty zrealizowane. Dotyczy to w
szczegoblnosci:

e nieuruchomienia przejscia granicznego Malhowice-Nizankowice,
e braku przedsiewzie¢ polegajacych na budowie przejs¢ granicznych Bandréw-Mszaniec,
Zurawin-Boberka.

>Koszt budowy jest szacowany na kwote 145 min zt. Srodki finansowe na inwestycje pochodza z budzetu paistwa oraz
Srodkéw pomocowych: Fundusz Granic Zewnetrznych (10 min zt) oraz Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina (34 min zt).

> Planowany koszt tego dostosowania to ok 5,8 min zt.

> Projekt Wyposazenie stanowisk kontroli granicznej w nowym terminalu lotniska w Jasionce o wartosci 4 min zt
dofinansowany ze srodkéw RPO WP 2007-2013.
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Whioski i rekomendacje

Priorytet 2.1 Kierunek dziatan 4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przejs¢ granicznych

Podsumowanie realizacji

W latach 2006-2011 prowadzono do$¢ liczne inwestycje w rozbudowe i modernizacje infrastruktury przejsé
granicznych, lecz w ograniczonej mierze pokrywaty sie one z dziataniami opisanymi w Strategii. Najwieksze
projekty dotyczyty drogowych przejs¢ granicznych. Budowa autostrady A4 stworzyta konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury na przejsciu granicznym w Kroscienku. Ponadto rozpoczeto inwestycje budowy nowego
przejscia w miejscowosci Budomierz. Do realizacji tego projektu w znaczacy sposdb przyczynit sie fakt
organizacji przez Polske i Ukraine Mistrzostw Europy w Pitke Nozng EURO 2012. Takze na kolejowych
przejsciach granicznych na trenie wojewddztwa podkarpackiego byty prowadzone inwestycje, jednak
ograniczaty sie one gtéwnie do biezacych prac remontowych. Opisang w strategii inwestycja, ktéra nie zostata
rozpoczeta byta budowa przejscia drogowego i kolejowego Malhowice — Nizankowice.

Ocena zapisow

Elementy w Strategii dotyczace infrastruktury przejs¢ granicznych zostaty opisane w dos$¢ chaotyczny sposéb, a
wiec trudno jest wskazaé inwestycje priorytetowe. Ponadto w latach 2006-2011 bardzo znaczgcym zmianom
ulegt kontekst administracyjno-prawny ruchu granicznego, poniewaz terytorium Polski w 2007 r. stato sie
czescig Strefy Schengen. Co wiecej, nie uwzgledniono przedsiewzie¢ wspierajgcych odprawe na przejsciu
granicznym na lotnisku Rzeszow-Jasionka. Dlatego nalezy zaktualizowa¢ zapisy dokumentu wskazujac
jednoczesnie priorytetowe dla wojewddztwa inwestycje w zakresie infrastruktury przejsé granicznych,
odnoszgc sie jednoczesnie do planowanego rozwoju sieci drogowej i kolejowej.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

KSRR wskazuje obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej z
poziomu krajowego w odniesieniu do obszaréw przygranicznych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw przy zewnetrznej granicy UE).
Dotyczg one wspdtpracy transgranicznej na szczeblu lokalnym. Dziatania

Krajowa Strategia Rozwoju . . P . ,
te powinny obejmowaé wiele ptaszczyzn: wymiane handlowg, wspdlne

Regionalnego projekty infrastrukturalne i dotyczace wykorzystania potencjatu
turystycznego oraz wspoétpracy na rzecz wspdlnych ustug publicznych.
Niewatpliwie przedsiewziecia w skali lokalnej bytyby tatwiejsze poprzez
powstanie nowej infrastruktury przejs¢ granicznych.
. KPZK podkresla znaczenie rozwoju transportu towarowego, dla ktérego
Koncepcja Przestrzennego

bardzo istotne sg mozliwosci wszechstronnej i sprawnej odprawy

7 . . .
agospodarowania Kraju (projekt) aranicznei.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

e W przysztej wersji Strategii powinno sie uwzgledni¢ inwestycje kolejowe prowadzone na terenie
wojewddztwa (modernizacja i rewitalizacja linii 91), ktére umozliwig szybki transport towarowy.
Wynika z tego koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury na kolejowym przejsciu granicznym Przemysl-
Mosciska, ktéra umozliwi petny zakres odprawianych towardw oraz uruchomienia centrum
logistycznego utatwiajgcego przetadunek.

e Dla intensyfikacji wspétpracy na szczeblu lokalnym istotne jest uruchomienie nowego przejscia
granicznego w potudniowej czesci wojewddztwa. Obecnie funkcjonuje w tej czesci regionu tylko
jedno przejscie graniczne w Kroscienku. Inwestycji tej powinna towarzyszy¢ modernizacja systemu
drogowego, ktéry do niego prowadzi.

pominiecie/mniejszy nacisk

Obecny stan infrastruktury granicznej pozwala na petng realizacje zadan zwigzanych z odprawami granicznymi.
Woynika z tego, iz ze strategicznego punktu widzenia samorzgdu wojewddztwa dziatania na rzecz modernizacji i
rozbudowy przejs¢ granicznych majg nieco mniejsze znaczenie.

organizacja/struktura celéw Strategii

116

——
| —



Obecne umieszczenie zapisow dotyczgcych infrastruktury przejs¢ granicznych w obrebie priorytetu
poruszajgcego kwestie infrastruktury komunikacyjnej jest stuszne i nie budzi zastrzezen. W podobnej
konfiguracji powinny by¢ te zapisy podtrzymane.

4.3.2 Priorytet 2.2. Wspieranie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowej
Tematyka gospodarki wodno-$Sciekowe] zostata szczegdétowo opisana w sekcji poswieconej realizacji
Priorytetu 4.1.

4.3.3 Priorytet 2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

Kontekst interwencji

Dobrze funkcjonujgcy system produkcji i dystrybucji energii elektrycznej jest obecnie jednym z
podstawowych warunkéw normalnej aktywnosci spotecznej i gospodarczej cztowieka. Ma szczegdlne
znaczenie dla tworzenia spoteczenstwa informacyjnego, wysokich technologii, a takze zwiekszenia
spojnosci wewnetrznej regiondw. Dlatego bardzo duzg uwage przywigzuje sie do bezpieczenistwa
energetycznego, tzn. do braku zagrozenia dotyczacego pozadanej wielkosci energii oraz réinego
rodzaju paliw. Dla jego zapewnienia niezbedna jest dywersyfikacja zrédet energetycznych,
niezawodna oraz oszczedna infrastruktura dystrybucyjna, szczegdlnie w kontekscie ograniczonosci ich
zasobow. W ciggu kilku ostatnich lat na terenie wojewddztwa podkarpackiego dokonat sie w tym
zakresie zauwazalny postep.

Po dokonanej w 2007 r. konsolidacji sektora energetycznego w Polsce na terytorium wojewddztwa
podkarpackiego dziatajg dwa koncerny PGE — Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz Tauron-Polska
Energia S.A. W strukturach PGE S.A. za dystrybucje energii elektrycznej odpowiadajg dwa oddziaty
spotki: PGE Dystybucja S.A w Rzeszowie i Zamosciu. Wykorzystywana w wojewddztwie
konwencjonalna energia elektryczna jest wytwarzana w elektrocieptowni w Rzeszowie, elektrowni
Stalowa Wola oraz pochodzi spoza wojewddztwa (poprzez zespot stacji redukcyjnych w Tarnowie).
Ponadto, w catosci produkowanej w regionie energii elektrycznej wzrasta znaczenie odnawialnych
irodet energii (OZE).*® Ogdlnie, wielko$¢ wytworzonej energii elektrycznej w wojewddztwie
podkarpackim w 2010 r. byta nieznacznie wyzsza niz w roku 2005 r. i spadta w poréwnaniu z 2009 r. Z
kolei w przypadku zuzycia energii elektrycznej na niskim napieciu w przeliczeniu na jednego
mieszkarica, Podkarpacie charakteryzowato sie w 2010 r. jedna z nizszych wartosci.” W poréwnaniu z
2005 r. wartos¢ miernika wzrosta o 9,3% i tylko dla wojewddztwa lubuskiego odnotowano nizszy
przyrost.

> Poprzez energie pochodzacy ze zrédet odnawialnych rozumie sie w kontekscie wojewddztwa podkarpackiego energie
stoneczng, wiatrowg, energie wodng, skorupy ziemskiej (geotermalng), biomasy oraz odpaddw.

*’Dane BDL GUS. W 2010 r. pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej wojewddztwo (na niskim napieciu) w przeliczeniu na
1 mieszkanca wojewddztwo podkarpackie w zestawieniu zajeto 11 miejsce, a wartos¢ wskaznika byta nizsza niz srednia dla
kraju.
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Wykres 45. Zmiana zuzycia energii elektrycznej (na niskim
napieciu) na jednego mieszkanca w wojewoddztwach i
Polsce w 2010 r. (2005=100)

Wykres 44. Dynamika produkcji energii elektrycznej w woj.
podkarpackim i Polsce w latach 2006-2010 (2005=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wojewddztwo podkarpackie posiada bardzo dobre warunki naturalne do rozwoju infrastruktury
odnawialnych Zrédet energii. Badania wskazuja, iz blisko 20% powierzchni wojewddztwa posiada
dobre lub bardzo dobre warunki do rozwoju infrastruktury energii odnawialnej. Do tej pory zostato
zainstalowane 18 wiatrowych elektrowni? o tgcznej mocy ponad 52 MW. Ponadto wojewddztwo z
powodu uksztattowania terenu i szybkosci przeptywu rzek posiada takze bardzo dobre warunki do
rozbudowy elektrowni wodnych — zaréwno duzych, jak i matych. Potencjat ten jest w najwiekszym
stopniu wykorzystywany przez elektrownie szczytowo-pompowg w Solinie o mocy blisko 198,6 MW.
tacznie, dzieki urzadzeniom energetyki wodnej pozyskano w 2009 r. ponad 5% catosci wytworzonej w
wojewddztwie energii. Duzo mniejsze znaczenie posiadajg inne technologie wykorzystujace paliwa
odnawialne (np. biogaz, biomasa).

Tabela 11. Zestawienie elementdéw infrastruktury energetycznej zwigzanej z odnawialnymi zrédtami energii elektrycznej

typ instalacji liczba instalacji

wytwarzajace z biogazu z oczyszczalni Sciekdw 6 2,275
wytwarzajgce z biogazu sktadowiskowego 3 1,764
wytwarzajace z biomasy z odpaddw lesnych, rolniczych, 1 0,58
ogrodowych
elektrownia wiatrowa na lgdzie 18 52,355
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 MW 10 0,659
elektrownia wodna przeptywowa do 1 MW 1 0,825
elektrownia wodna przeptywowa do 10 MW 1 8,3
elektrownia wodna szczytowo-pompowa 1 198,6
realizujgce technologie wspodtspalania (paliwa kopalne i biomasa) 2 &

*dla instalacji wspotspalania nie mozna okreslic mocy
Zrédto: Stan na 31.12.2011. Dane Urzedu Regulacji Energetyki.

Z powodu potozenia wojewddztwa podkarpackiego w umiarkowanej strefie klimatycznej elementem
bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa jest takze system cieptowniczy mogacy sprostaé
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zapotrzebowaniu mieszkancow oraz gospodarki regionu. Centralnymi elementami catej sieci cieplnej
sg elektrocieptownie oraz ponad 500 cieptowni, kottowni komunalnych, osiedlowych oraz
przemystowych.’® Sie¢ dystrybucyjna w 2010 r. liczyta ok. 712 km i byta nizsza niz w 2002 r.>® W
konsekwencji w latach 2002-2010 r. gesto$é¢ sieci spadfa do poziomu, ktéry w zestawieniu
wojewoédztw pozwolit znalezé sie na 9 pozycji. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz system produkcji
ciepta w wojewddztwie korzysta gtéwnie z paliw kopalnych w postaci wegla kamiennego oraz gazu
ziemnego wysokometanowego. Jedynym odnawialnym Zrédtem energii stosowanym do wytworzenia
ciepta jest biomasa, lecz jej wktad jest marginalny (wynidst on w 2010 r. niespetna 2,8%, ponad 2 razy
mniej niz srednio w kraju).

Wykres 46. Zmiany dtugosci sieci cieplnej w przeliczeniu na 100 km2 w latach 2002-2010 (lewa skala, 2002=100) oraz
wartos¢ wskaznika na koniec 2010 r. (prawa skala)
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m dynamika w latach 2009-2010 © diugoéc sieci na 100 km2 w 2010,

Zrédfto: Energia cieplna w liczbach — 2010, Urzqd Regulacji Energetyki, Warszawa 2011

W wytworzeniu energii elektrycznej oraz cieplnej duze znacznie ma gaz ziemny. Na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego znajdujg sie bardzo duze ztoza gazu ziemnego, ktdre sg intensywnie
eksploatowane. W 2010 r. udziat obszaréw Karpat i przedgdrza karpackiego (tereny w zdecydowane;j
wiekszosci potozonych na terenie woj. podkarpackiego) w wydobyciu gazu ziemnego wynosit ok.
30%. Ponadto przez tereny wojewddztwa przebiegajg wysokocisnieniowe gazociagi transportujgce
gaz ziemny z Rosji. Z tych wzgleddow gestosé sieci gazowe] wojewddztwa jest jedng z najwyzszych w
Polsce (wiekszg gestoécig charakteryzujg sie wojewddztwa matopolskie i $laskie).®® Jednak gdy
weZmie sie pod uwage udziat ludnosci korzystajgcej z gazu, to wojewddztwo podkarpackie wysuwa
sie zdecydowanie na czoto. W 2010 r. udziat ten ksztattowat sie na poziomie 72,1% i byt wyiszy o
blisko 20 p. proc. od $redniej wartosci dla catego kraju.®* Pomimo tak duzej gazyfikacji obszaru
wojewddztwa istniejg nadal gminy, ktdre nie zostaty wigczone do systemu. Obecnie z sieci gazowej
nie mogga korzysta¢ mieszkarcy 13 gmin, a 19 byto tylko czesciowo zgazyfikowanych. Inwestycje sg w
szczegdlnosci  utrudnione w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, ze wzgledu na
uksztattowanie powierzchni i duzg lesistosé.

58Raport‘ o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego, PBPP, Rzeszow 2009.

59Energicl cieplna w liczbach — 2010, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2011.

 Dane BDL GUS. W woj. podkarpackim gestosci sieci gazowej (rozdzielcza tacznie z przesytowg) wynosita w 2010 r. 93,2
km/100 km2, podczas gdy w wojewddztwach matopolskim i $lgskim odpowiednio 136,2 oraz 118,1 km/100km?2

®'Dane BDL GUS. W latach 2005-2010 nastgpit wzrost udziatu ludnosci korzystajgcych z sieci gazowej o 2,4 p. proc.
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W kontekscie uktadow gazowniczych, a takie w rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
bardzo istotne sg badania weryfikujgce istnienie na jego terenie zt6z gazu tupkowego. W przysztosci
planuje sie dokonanie probnych odwiertéw i testéw majacych na celu sprawdzenie tych przypuszczen
i okreslenie ekonomicznego sensu ewentualnych inwestycji.

Zapisy Strategii

Zapisy Strategii zwigzane z infrastrukturg energetyczng i paliwowa zostaty zawarte w priorytecie 2.3.
zatytutowanym Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu wskazujagc tym samym na
istotno$¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw odpowiedniej ilosci i jakosci energii. Pierwsze
fragmenty przedstawiajg znaczenie sprawnie funkcjonujgcego systemu energetycznego oraz gtéwne
zasady, jakimi kierowali sie autorzy przy opisie niezbednych dziatan: spetnienie potrzeb odbiorcéw
przy zachowaniu zasad ekonomii i zaangazowaniu w ochrone Srodowiska naturalnego. Nastepny
fragment opisuje konieczno$¢ uwzglednienia dwczesnego stanu technicznego infrastruktury oraz
ograniczonosci srodkéw finansowych na inwestycje. Kolejna czes¢ podzielona jest na pie¢ kierunkéw
dziatan zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami infrastruktury energetycznej: sieci energetycznej
(wysokiego oraz sredniego i niskiego napiecia) infrastruktury odnawialnych Zrédet energii oraz
cieptownictwo i gazownictwo. Opisane sg one w wiekszosci wedtug schematu: na poczatku
wymienione sg gtéwne problemy w danej dziedzinie, a nastepnie dziatania niezbedne do ich
rozwigzania.

Aktualizacja Strategii z 2010 r. zawiera niezmienione brzmienie catosci priorytetu, a takze tytutéw
kierunkow dziatan (z wyjatkiem delikatnej modyfikacji dla kierunku dziatan dotyczgcego racjonalizacji
zuzycia energii cieplnej). Zapisy w poszczegdlnych kierunkach zostaty gtéwnie poszerzone o konteksty
postulowanych interwencji. Najwieksze zmiany dokonano w czesci poswieconej rozwojowi systemu
uktadéw gazowniczych znacznie poszerzajac jg o gazociagi wysokiego cisnienia i wtgczenia sieci
regionalnej do europejskiego systemu gazowniczego (NABUCCO).

Realizacja Strategii

Kierunek dziatan 1. Rozbudowa elektroenergetycznego systemu zasilajqgcego wysokiego napiecia
oraz kierunek dziatan 2. Modernizacja i rozbudowa uktadu rozdzielczego Sredniego i niskiego
napiecia.

W latach 2006-2011 byty prowadzone liczne inwestycje zwigzane z modernizacjg, a takze rozbudowg
sieci elektroenergetycznej w wojewddztwie podkarpackim. Jednak pozyskanie bardzo doktadnych
informacji na temat realizowanych projektow i przedsiewzie¢ jest nieco utrudnione przez fakt, iz
region ten w zakresie dystrybucji energii obstugiwane jest przez 3 spotki. Wskazaé nalezy, iz rok
rocznie PGE Dystrybucja Rzeszéw sp. z 0.0. inwestuje na terytorium wojewddztwa ok. 80 min zt w
modernizacje oraz budowe nowych linii wysokiego napiecia i stacji redukcyjnych. Dodatkowo ok. 100
mln zt przeznaczane jest co roku na modernizacje, rozbudowe oraz budowe nowych przytaczy linii
Sredniego i niskiego napiecia. Obecnie zaktad realizuje projekt, wart niespetna 200 min zt polegajacy
na budowie w potudniowo czesci wojewddztwa nowych stacji redukcyjnych i linii wysokiego napiecia
dla przytaczenia powstajgcych w regionie farm wiatrowych. Pomimo prowadzonych systematycznie
inwestycji nadal na terenie wojewddztwa znajdujg sie linie wymagajgce modernizacji.

Kierunek dziatan 3. Budowa i rozbudowa infrastruktury zwiqzanej z energiq odnawialng
Wojewddztwo podkarpackie cechuje sie bardzo dobrymi warunkami dla rozwoju infrastruktury
zwigzanej z odnawialnymi Zrddtami energii: potencjatem wdd ptyngcych, energig wiatrows,
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stoneczng i geotermalng, a takze pochodzaca z biogazu i biomasy. W przypadku energii wiatrowej w
latach 2006-2011 powstato kilka wiatrakéw, ktére zostaty podtaczone do sieci energetycznej. Dane
URE wskazujg, iz w okresie czerwiec 2009 — grudzien 2011 przybyto 6 instalacji, a moc wzrosta z 15,9
MW do ponad 52 MW. Zdecydowana wiekszos¢ przedsiewzie¢ byta realizowana ze srodkéw wtasnych
inwestoréw.? Tylko jedno z nich w latach 2007-2011 uzyskato wsparcie w ramach 9 osi priorytetowej
PO 1S

Wykres 47. Wartos¢ (lewa os) oraz liczba projektéow (prawa

0$) dotyczacych poszczegélnych rodzajow energii  Wykres 48. Udziat poszczegdlnych rodzajow OZE w tacznej
odnawialnej dofinansowanych w ramach RPO WP 2007- wartosci dofinansowania UE w ramach RPO WP 2007-2013
2013
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1] 1]
stoneczna biomasa hydroelektryczna,
geotermiczna i m stoneczna
pozostafe M biomasa
®Wartos¢ M Liczba projektow = hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK

Z kolei samorzad wojewddzki w ramach srodkdw RPO WP wspierat projekty dotyczgce infrastruktury
innych odnawialnych Zrédet energii. W przypadku energii stonecznej przyznano dofinansowanie dla
10 projektéw, ktérych taczna wartos¢ przekroczyta 31 min zt. Ponadto zrealizowano 3 inwestycje
dotyczace energii mozliwej do pozyskania z gruntu oraz 4 projekty dotyczacy wykorzystania
biomasy.** W ze $rodkdw RPO WP nie sfinansowano zadnych inwestycji dotyczacych rozwju
infrastruktury energii wodnej.

Tabela 12. Odnawialne Zzrédta energii — najwazniejsze przedsiewziecia.

wartos¢ i

nazwa projektu beneficjent Zrodto
finansowania

ENERGIA
Budowa farmy wiatrowej o mocy WIATROWA S 158,5 min zt, W ramach projektu powstanie 13
23,4MW w gminie Rymanow 700 P PO IS wiatrakow kazdy o mocy 2 MW
Modernizacja oswietlenia Gmina Jarostaw 9.5 min zt Do oswietlenia ulic zostang
ulicznego na terenie Gminy |'qp oW O' wykorzystane lampy wykorzystujgce
Jarostaw energie stoneczna

®2 Nabér wnioskéw dotyczacych wspétfinansowania z RPO WP dziatan zwigzanych z energetyka wiatrowa planowany jest na
poczatek 2012 r.

63Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc energetyczna

& tacznie na wsparcie projektow dotyczacych biomasy i energii odnawialnej z gruntu w ramach RPO WP wydano ok 16 min
zt.




Budowa systemu zasilania w
energie cieplnqg Kompleksu
Sportowo-Rekreacyjnego w Lesku Gmina Lesko
z wykorzystaniem odnawialnych

Budynek sportowo-rekreacyjny
17,9 min zt, zostanie wyposazony w tzw.
RPO WO gruntowe wymienniki ciepta oraz
kolektory stoneczne

zrédet energii
Biogazownia o mocy 500 KW ma
Budowa biogazowni w Zagorzu Zaktad Ustug wykorzystywac trawy i kiszonki do
. . L " . 10 min zt, RPO N " L
krokiem milowym w swiat energii Technicznych WO produkcji energii elektrycznej i ciepta
odnawialnych Spétka z o. o. dla 17 odbiorcow prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kierunek dziatan 4. Racjonalizacja zuzycia energii cieplnej i ograniczenie ,niskiej emisji”

W zakresie racjonalizacji zuzycia energii cieplnej i ograniczenia ,niskiej emisji” podjeto wiele dziatan,
gtéwnie w zakresie termomodernizacji, a takze modernizacji i rozbudowy systemoéw cieptowniczych.
Dla bardziej efektywnego wykorzystania dostarczonego ciepta wprowadzono wiele przedsiewzieé
dotyczacych termoizolacji budynkéw mieszkalnych jak i uzytecznosci publicznej. W ich przypadku
samorzad wojewddzki w duzej mierze utatwit inwestycje pokrywajac czes¢ wydatkéow srodkami RPO
WP. Dla realizacji jednego projektu tego typu pozyskano wsparcie z PO IiS.

Takze zapisy strategii dotyczace modernizacji i rozbudowy systemow cieptowniczych byty w latach
2006-2011 w wysokim stopniu realizowane. W ramach RPO WP podpisano kontrakty, ktére obejmuja
dofinansowanie takich projektow takich jak:

e modernizacje systemow cieptowniczych w Jasle, Rzeszowie i Ustrzykach Dolnych,

e modernizacja sieci cieplnej (Debica, Ropczyce, Mielec),

e budowa systemu kogeneracyjnego produkcji energii i ciepta przy oczyszczalni sciekdw w
Debicy.

Inwestycje te stuzg zwiekszeniu efektywnosci wytwodrczej, bardziej intensywnemu wykorzystaniu
zrédet odnawialnych oraz ograniczeniu strat podczas dystrybucji ciepta. Projekty te wptywaja takze
na zmniejszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko. Ogdlnie biorgc, w ramach poddziatania
2.2 RPO WP Infrastruktura Energetyczna na poprawe efektywnosci cieplnej przeznaczono niespetna
69% wszystkich rozdysponowanych srodkow.
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Woykres 49. Udziat poszczegdlnych kategorii w catosci dofinansowania UE w ramach poddziatania 2.2. RPO WP 2007-
2013 (stan na 30.06.2011)

B Gaz ziemny

M Energia odnawialna

" Efektywnosc energetyczna,
produkcja skojarzona
(kogeneracja), zarzadzanie
energia

M Jakos¢ powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK

Kierunek dziatan 5. Rozbudowa i modernizacja uktadéw gazowniczych

Wojewddztwo podkarpackie jest obszarem bogatym w ztoza gazu ziemnego oraz charakteryzuje sie
wysokg gestoscig sieci gazowej i najwyzszym w kraju udziatem ludnosci z niej korzystajgcej. Pomimo
tego dokument Strategii postuluje budowe, rozbudowe oraz modernizacje sieci i urzgdzen gazowych.
W przypadku gazociggdw wysokiego cisnienia w latach 2006-2011 ogdlnopolski operator, spdtka
GAZ-SYSTEM, prowadzita dziatania modernizacyjne oraz rozpoczeta projekt budowy nowej nitki.
Inwestycje modernizacyjne i budowe nowych odgatezien w sieci Sredniego i niskiego cisnienia
realizowata z kolei Karpacka Spétka Gazownictwa, gtéwnie ze srodkdw witasnych. Jednak nie zawsze
tego typu przedsiewziecia muszg byc¢ optacalne, a dla zapewnienia dostepu do sieci gazowej
potrzebna jest interwencja publiczna. Tego typu pomoc zostata w ramach RPO WP udzielona gminie
Btazowa, ktéra zaangazowata sie w projekt o wartosci ok. 7 min zt, polegajgcy na budowie gazociggu
éredniego ciénienia oraz odpowiednich przytaczy domowych.®*® Ponadto, dla zapewnienia
nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego dla mieszkarcéw i firm potudniowo-wschodniej czesci Polski
PGNiG S.A. podjeto wartg ok 500 min zt budowe podziemnego magazynu gazu w Strachocinie
(projekt wsparty czesciowo ze srodkdw PO 1G). Strategia zaktada rowniez ograniczenie stref
bezpieczenstwa wokdt gazociggdw. Zapisy te byty realizowane poprzez modernizacje sieci gazowej
oraz ograniczenie ciSnienia przesytu.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 2.3 Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

Podsumowanie realizacji

Postulaty uwzglednione w ramach priorytetu Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu byty
praktycznie zrealizowane. Jedynie watpliwosci budzi niewystarczajaca skala podejmowanych dziatan, gtéwnie

& Projekt zatytutowany Budowa gazociqgu Sredniego ciSnienia wraz z przytgczami domowymi w miejscowosciach: Nowy
Borek, Btazowa Dolna, miasto Btazowa w gminie BtaZzowa. Warto$¢ dofinansowania z UE przekracza 3,5 min zt.
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w zakresie zrédet odnawialnych energii i wykorzystania ich w elektroenergetyce oraz cieptownictwie. W
szczegolnosci dotyczy to energii wodnej i biomasy.

Ocena zapisow

W ogdlnosci zapisy strategii dotyczace bezpieczeristwa energetycznego powinny zosta¢ uznane za sensowne i
istotne. Ich konstrukcja, polegajagca na umieszczeniu kontekstu problemowego, a nastepnie koniecznych
dziatan naprawczych, jest precyzyjna i pozwala na gtebsze zrozumienie wyzwan rozwojowych w tej dziedzinie.
W kontekscie realizacji Strategii mozna jednak wskaza¢ pewne braki w zapisach:

e brak wyraznego opisania koniecznosci inwestycji w infrastrukture pozwalajaca na duzo bardziej
efektywne wykorzystanie konwencjonalnych paliw w produkcji energii elektrycznej i cieplnej,
e w zakresie cieptownictwa brakuje odniesien do wykorzystania odnawialnych Zrédet w procesie

wytwaérczym.

Dziatalno$¢ branzy energetycznej jest nierozerwalnie potaczona z oddziatywaniem na srodowisko przyrodnicze.
Zadania majace na celu ograniczenie tego wptywu zostaty w Strategii zapisane we fragmentach poswieconych
priorytetowi 5.3 Zapewnienie jak najlepszej jakosci powietrza i gleb oraz ograniczenie negatywnego
oddziatywania na Srodowisko hatasu i promieniowania magnetycznego. Zmniejszenie negatywnego wptywu
infrastruktury energetycznej na sSrodowisko nie jest mozliwe bez koordynacji dziatan producentow energii i
ekologéow. Dlatego nalezy uznac, iz w przysztej wersji Strategii nalezy odnies¢ sie catosciowo do polityki w
zakresie energetyki i ochrony srodowiska.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Europa 2020

Dtugookresowa strategia
rozwoju kraju 2030 (projekt)

Strategia rozwoju kraju 2020
(projekt)

Strategia  , Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko”.
Perspektywa 2020 r. (projekt)

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania kraju

Dokument zaktada ograniczenie o co najmniej 20% emisji dwutlenku wegla
(lub nawet o 30% w sprzyjajacych warunkach) w poréwnaniu do 1990 r.

Postuluje takze

zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w

catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszenie efektywnosci jej
wykorzystania o 20%

Strategia postuluje modernizacje i zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Nalezy to osiggngé poprzez m.in. stworzenie
transgranicznych systemow przesytu gazu. W kontekscie Podkarpacia
pocigga to za soba konieczno$¢ przytaczenia sieci biegngcej przez
obszar wojewddztwa do sieci zagranicznych (stowackiej) oraz przez
nig z proponowanym gazociggiem Nabucco.

Dla zwiekszenia efektywnosci nalezy wprowadzi¢ program
inteligentnych sieci w elektroenergetyce do 2018 r. oraz wspieranie
rozwoju lokalnych hybrydowych systeméw energetycznych do 2030
r.

Poprawa efektywnosci energetycznej i stanu sSrodowiska.
Dokument wskazuje potrzebe dywersyfikacji zrodet energii, co
pocigga za sobg koniecznos¢ rozwoju infrastruktury OZE.

Strategia podkresla znaczenie integracji polityki Srodowiskowej z polityka
energetyczng oraz znacznej poprawy efektywnosci produkcji i wykorzystania.

Projekt dokumentu wskazuje znaczenie OZE i koniecznosci
ograniczenia gazow cieplarnianych.

W warunkach polskich kluczowe sg dziatania na rzecz rozwoju
technologii zwigzanych z czystym lub niskoemisyjnym spalaniem

paliw statych (wegiel kamienny i brunatny, biomasa, gaz tupkowy).

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Nalezy bardzo wyraznie odnies¢ sie do zwiekszenia efektywnosci systeméw energetycznych i
cieptowniczych, w szczegdlnosci do:
o wsparcia technologii pozwalajacych na bardziej oszczedne wytwarzanie energii i ciepta w
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ramach wykorzystania tradycyjnych paliw kopalnych
o dziatan na rzecz inteligentnych sieci elektroenergetycznych i zintegrowanego systemu
zarzadzania.
e Niezwykle wazna jest takze dywersyfikacja zrédet energii, do ktérej wojewddztwo moze dazyé
poprzez:
o dziatania wspierajgce rozwdj infrastruktury OZE — zaréwno w elektroenergetyce, jak i
ciepfownictwie,
o lobbing na rzecz przytgczenia sieci gazowej w wojewddztwie do sieci zagranicznych, w
perspektywie takze do gazociggu Nabucco.
e Proponowane rozwigzania wptyng na rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa trzema kanatami:
1. Zwiekszenie efektywnosci wytwarzania energii ograniczy koszty produkcji i tym samy zwiekszy
konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.
2. Dywersyfikacja zrédet wptynie pozytywnie na stan bezpieczenistwa energetycznego regionu.
3. Ograniczenie emisji wynikajace ze zwiekszonej efektywnosci oraz rozwdj infrastruktury OZE
zmniejszy oddziatywanie sektora na Srodowisko naturalne a takze na zdrowie i jakos¢ zycia
mieszkancow.

pominiecie/mniejszy nacisk

Relatywnie mniejszg koncentracje dziatan nalezy podejmowac w zakresie infrastruktury linii przesytowych,
gdyz ich modernizacja bedzie dokonywana sukcesywnie przez przedsiebiorstwa energetyczne, w miare
pojawiania sie nowych przytgczy. Takze lokalna sie¢ gazowa, jedna z najgestszych w kraju, wymaga
ograniczonego wsparcia do tych terendw, w ktorych spétki gazownicze ze wzgledéw ekonomicznych nie sg w
stanie samodzielnie uruchamia¢ nowych gazociggow.

organizacja/struktura celéw Strategii

Koniecznie s3g zapisy integrujgce zadania zwigzane z infrastrukturg energetyczng i cieptowniczg oraz projektami
z zakresu ochrony sSrodowiska i zachowania dziedzictwa przyrodniczego. Wynika to z faktu, iz dziatania
proekologiczne wptywajg na efektywnos¢ wykorzystania zrédet energii i odwrotnie. Ponadto, jednoczesne
planowanie dziatan na rzecz wiekszej efektywnosci systemow energetycznych i projektéw srodowiskowych
prowadzi do powstania efektéw synergii.

4.3.4 Priorytet 2.4. Poprawa sprawnosci funkcjonowania regionalnego systemu ustug
telekomunikacyjnych

Kontekst interwencji

Rozwdj systemodw tacznosci jest obecnie jednym z podstawowych warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw. Wskazuje sie, iz umiejetnos¢ internalizacji zaawansowanych technologii, w
tym technologii telekomunikacyjnych wptywa decydujaco na zwiekszenie potencjatu lokalnych
centréw nauki i techniki, a przez to zwiekszajg konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, zwtaszcza w
zakresie innowacji oraz specjalistycznych ustug. W tym kontekscie przed wojewddztwem
podkarpackim nadal stoi wiele wyzwan zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjng i szerzej
z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.®®

Przyktadem obszaru, w ktérym Podkarpacie wyraZznie odstaje od reszty kraju, jest liczba
telefonicznych tgczy gtéwnych. W 2010 r. na 100 mieszkancéw wojewoddztwa przypadato ich jedynie
17, przy czym dla catoéci Polski wskaznik ten wynosit ok 22.8” W kazdym z lat 2002-2010 wartos¢ ta

o Istnieje wiele definicji spoteczenstwa informacyjnego. Jedna z nich gtosi, ze spoteczenstwo informacyjne to Spofeczerstwo
charakteryzujgce sie przygotowaniem i zdolnoscig do uZytkowania systemow informatycznych, skomputeryzowane i
wykorzystujgce ustugi telekomunikacyjne do przesytania i zdalnego przetwarzania informacji” Spoteczenstwo Informacyjne
— geneza i definicje. Jerzy Stanistaw Nowak. http://www.silesia.org.pl/upload/Nowak_Jerzy_Spoleczenstwo_informacyjne-
geneza_i_definicje.pdf

* Na podstawie danych GUS. Dane statystyczne UKE zawierajq nieznacznie inne wartosci.
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byta najnizszg w kraju i systematycznie malata. Gtéwnym powodem tego spadku jest rozwdj sieci
telefonii komérkowej, ktéry na tle innych terenéw Polski jest nadal niski. Dotyczy to zaréwno
infrastruktury technicznej jak i najnizszego w kraju udziatu abonentéw telefonii ruchomej w ogdlne;j
liczbie mieszkancow. Dane Urzedu Komunikacji Elektronicznej wskazuje, iz wojewddztwo
podkarpackie charakteryzuje sie najwyzszg liczbg mieszkancéw przypadajacych na 1 stacje bazowg

%8 Rezultatem tak rzadkiej sieci infrastruktury

telefonii ruchomej sposréd polskich wojewddztw.
telefonii komdrkowej jest brak petnego pokrycia zasiegiem terenéw wojewddztwa. Wskazuje sie 17
takich miejsc, gtdwnie z powiatdw bieszczadzkiego, leskiego i jasielskiego, a wiec na terenach
gbrzystych, najbardziej wysunietych na potudnie.®® Tylko dla 3 wojewddztw zidentyfikowano wieksza
liczbe miejscowosci bez dostepu do sieci komérkowej lub o bardzo stabej jakoéci potaczenia.”
Whptywa to takze na najnizszy w kraju dziat mieszkancéw korzystajacych z telefonii ruchomej oraz

telewizji kablowej.

Wykres 50. Odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2011

Takze w zakresie dostepu gospodarstw domowych do Internetu woj. podkarpackie odstaje od
sredniej krajowej. W 2011 r. z sieci korzystato 59,1% gospodarstw domowych, a w catej Polsce ok.
63,3%. Sytuuje to wojewddztwo na 11 miejscu w rankingu. Jednak biorgc pod uwage wzrost
wskaznika w latach 2007-2011 byt on trzecim najwyzszym, ustepujgc tylko wojewddztwu
Swietokrzyskiemu i kujawsko-pomorskiemu. Ponadto ws$réd przedsiebiorstw woj. podkarpackiego
dostep do Internetu posiada 96,5%, co jest pigtym najwyzszym wynikiem (Srednio w Polsce wartos$¢
tego miernika wynosi 95,8%).”" W przypadku udziatu pracownikéw wykorzystujacych komputer z
dostepem do Internetu przynajmniej raz w tygodniu sytuacja Podkarpacia przedstawia sie
nieznacznie gorzej, gdyz wynosi 28% wobec 33,3% dla catego kraju. Oznacza to, ze przedsiebiorcy w

® Na jedna stacje bazowa przypadto w woj. podkarpackim na koniec 2011 r. 1942 osoby. Dla poréwnania wskaznik ten w
woj. zachodniopomorskim, pomorskim i mazowieckim wynosit odpowiednio: 885, 941, 942.
% Stan na 10.08.2011, http://www.uke.gov.pl/uke/redir.jsp?place=galleryStats&id=46722, dostep 30.12.2011.
70 Wojewddztwa matopolskie, dolnoslaskie i Swietokrzyskie.
71
Dane GUS
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wojewoddztwie doceniajg znaczenie sieci Internet, jednak nie wykorzystujg jej w wysokim stopniu do
swej dziatalnosci.

Wykres 51. Stopien doinwestowania; nasycenie ustugami telekomunikacyjnymi w danym wojewddztwie liczone
stosunkiem liczby abonentéw do liczby mieszkaricow (stan na koniec 2010 r.)

49,78%
dolnoslaskie
22,52%
47,93%
kujawsko-pomorskie
17,46%
42,75%
lubelskie 5,80%
18,16%
46,86%
lubuskie 9,31%
19,03%
51,68%
fodzkie 7,41%
19,65%
48,49%
matopolskie
19,27%
80,23%
mazowieckie 12,71%
22,15%
40,24%
opolskie
20,04%
36,02%
podkarpackie
15,26%
44.38%
podlaskie 6,70%
20,28%
57,32%
pomorskie 11,05%
17,53%
54,29%
slaskie 7,92%
18,91%
44,13%
swietokrzyskie
17,46%
50,04%
warminsko-mazurskie 10,05%
17,05%
52,65%
wielkopolskie
19,09%
52,51%
zachodniopomorskie 9,64%
18,73%
m Penetracja siecig telefonii ruchomej m Penetracja siecig TVK B Penetracja siecia stacjonarng

Zrédto: Analiza inwestycji operatoréw telekomunikacyjnych w latach 2006-2010. UKE 2011.

Fundamentalne znaczenie dla zwiekszenia liczby i jakosci pofaczen internetowych ma budowa sieci
szerokopasmowej w wojewddztwie, bedacej elementem szerszego programu dotyczgcego pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej’. Jego istotnos¢ podkresla fakt, iz w 2010 r. tylko 22,4% gospodarstw
domowych Podkarpacia posiadato dostep do stacjonarnego szerokopasmowego Internetu (najnizsza

"\Warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, Swietokrzyskie oraz podkarpackie
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wartoé¢ w catym kraju), podczas gdy w catej Polsce odsetek ten wynidst ok 33,5%.”° Wart niespetna
300 min zt projekt ma na celu umozliwienie dostepu do bardzo szybkiego facza dla blisko wszystkich
0s0b zamieszkujgcych tereny, na ktérych nie istnieje mozliwos¢ inwestycji realizowanych przez sektor
komercyjny.

Zapisy Strategii

Zadania dotyczace rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej zostaty w strategii uwzglednione w
ramach priorytetu zatytutowanego Poprawa sprawnosci funkcjonowania regionalnego systemu ustug
telekomunikacyjnych. Poczatkowe fragmenty zapiséw stanowig wprowadzenie i podkreslajg
znaczenie sprawnosci dziatania systemdw facznosci dla rozwoju spoteczenistwa informacyjnego i
gospodarek regionéw. Okreslajg réwniez, iz telefonizacja i dostep do szerokopasmowego Internetu
umozliwi wyréwnanie poziomu intelektualnego i materialnego mieszkancéw wojewddztwa.
Pozostata czes¢ zapiséw zostata podzielona na dwa kierunki dziatan. Pierwszy z nich Rozbudowa i
modernizacja sieci telekomunikacyjnej, szczegdlnie na obszarach matych miast i wsi uszczegétawia
dziatania niezbedne dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Z kolei drugi kierunek,
Zapewnienie powszechnego dostepu do cyfrowych technik komunikacyjnych - CTK, mocno powigzany
z pierwszym, koncentruje sie bardziej na przedsiewzieciach upowszechniajgcych ustugi
telekomunikacyjne.

Aktualizacja Strategii w 2010 r. nie przyniosta znaczacych zmian w zapisach dotyczgcych priorytetu
Poprawa sprawnosci funkcjonowania regionalnego systemu ustug telekomunikacyjnych. Zachowano
podziat na dwa identycznie brzmigce kierunki dziatan. Podobnie jak w pozostatych czesciach
zaktualizowanego dokumentu podzielono dziatania wg okresu realizacji: do 2015 r. i pdzniej.

Realizacja Strategii

Wojewddztwo podkarpackie, jak zaznaczono, charakteryzuje sie najnizszym w kraju udziatem
gospodarstw domowych z dostepem stacjonarnej sieci telefonicznej. Ta z kolei nie jest
najnowoczesniejsza i nie zawsze umozliwia potgczenie o odpowiedniej jakosci. Ze wzgledu na ten
problem, uwzgledniono w Strategii konieczno$¢ wymiany ostatnich centrali analogowych na centrale
cyfrowe. W latach 2005-2010 dokonat sie znaczgcy postep w tej dziedzinie, jednak w wojewddztwie
nadal funkcjonujg przestarzate i zawodne urzadzenia. Operatorzy komunikacyjni nie spieszg sie z
dokonywaniem nowych inwestycji ze wzgledu na wysokie koszty zwigzane z instalacjami
Swiattowodowymi.

Relatywnie staby rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej wojewddztwa jest wynikiem skromnych —
w poréwnaniu do innych regiondow — Srodkdéw przeznaczanych na inwestycje przez operatoréw
komercyjnych, gdyz okazatyby sie nieoptacalne. Dlatego dla zapisanej w strategii potrzeby rozbudowy
sieci (w technologiach dostepu radiowego i swiattowodowego) konieczna jest interwencja witadz
panstwowych badZz samorzadowych. Ponadto znaczenie infrastruktury telekomunikacyjnej dla
rozwoju obszaréw peryferyjnych w Polsce zostato odzwierciedlone w zapisach PO RPW, ktére dzieki
wspotfinansowaniu ze Srodkdw unijnych przeznaczajg na rozbudowe infrastruktury sieci
szerokopasmowej w pieciu wojewddztwach Polski Wschodniej okoto 300 min euro.”* Korzystajac z

Dane UKE obejmujg technologie xDSL, CATV, FTTx, Ethernet, LL — facza dzierzawione. Poprzez tgcze szerokopasmowe
rozumie sie rodzaj potgczenia, ktére charakteryzuje sie duzg szybkoscig przeptywu informacji mierzong w kilobitach na
sekunde (kb/s) lub megabitach na sekunde (Mb/s).

4 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej dotyczy pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego
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tych $rodkdw juz rozpoczeto inwestycje pt. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewddztwo
podkarpackie. Jego waga dla rozwoju spotfeczeristwa informacyjnego w wojewddztwie podkarpackim
jest fundamentalna, gdyz jego efektem bedzie mozliwos¢ dostepu do tgcz o bardzo wysokich
parametrach transferu dla ponad 90% mieszkaricow regionu.”

Ramka 7. Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewoddztwo podkarpackie

Wspotczesnie dobrze funkcjonujaca sie¢ szerokopasmowa jest warunkiem koniecznym dla tworzenia sie
spoteczenstwa informacyjnego. Wtadze samorzadu wojewddztwa, Swiadome jego znaczenia dla przysztego
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, wtaczyty w Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata
2007-2013 zapisy dotyczgce infrastruktury telekomunikacyjnej. Przyktadem jej realizacji jest projekt
zrealizowany w ramach RPO RPW pt. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo podkarpackie,
ktory jest elementem szerszego projektu pn. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej. Odpowiedzialnemu za
realizacje przedsiewziecia samorzagdowi wojewddzkiemu zostato przeznaczone ponad 300 min zt, z czego 255
min pochodzi z EFRR. W ramach inwestycji zostanie wybudowana sie¢ szkieletowa i o dtugosci prawie 2,1 tys.
kilometrow wraz zsiecig punktéw dostepowych. Projekt zaktada, ze stworzona sie¢ bedzie otwarta dla
zainteresowanych podmiotéw w wojewddztwie, co umozliwi dziatanie firm $wiadczacych ustugi
telekomunikacyjne na terenach, gdzie witasne inwestycje nie byty ekonomicznie uzasadnione. Jednym z
warunkow powodzenia projektu jest bliska wspétpraca z samorzgdami oraz z operatorami komercyjnymi, tak
aby nie powiela¢ inwestycji tam, gdzie istniejg juz elementy sieci Swiattowodowej. Celem projektu w wezszym
sensie jest zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu dla 90 % mieszkancéw oraz wszystkich firm,
instytucji publicznych iorganizacji pozytku publicznego w szerszym wspieranie budowy spoteczeristwa
informacyjnego na terenach potencjalnie zagrozonych elektronicznym wykluczeniem.

Z inwestycjg tg tgczg sie inne przedsiewziecie opisane w dokumencie Strategii. Zapisy mowig o
budowie magistrali Swiattowodowej High-Tech, ktdrej zadaniem byto potgczenie wojewddztwa Polski
potudniowej. Infrastruktura sieci miataby przebiegaé wzdtuz budowanej autostrady A4 i zostaé
potgczona ze Swiattowodow3 siecig Podkarpacia. Inwestycja ta zostanie zrealizowana ze wzgledu na
koniecznos¢ budowy instalacji Swiattowodowych przy projektach dotyczacych autostrad i drog
krajowych jakg naktada Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z 2010 r.

Inwestycje dotyczace infrastruktury pozwalajacej na dostep do szerokopasmowego Internetu nie
ograniczyty sie tylko do bardzo duzych projektow realizowanych na szczeblu krajowym i
wojewoddzkim. Kilka lokalnych przedsiewzieé sfinansowano jeszcze w ramach poprzedniego okresu
budzetowego w ramach ZPORR np. budowe sieci szerokopasmowej w Rzeszowie, Kro$nie i powiecie
kro$nieriskim’®. W okresie programowania 2007-2013 inwestycje w lokalne sieci szerokopasmowe
realizowano korzystajac z wspoétfinansowania RPO WP w obrebie Il osi priorytetowej Spofeczeristwo
informacyjne oraz PO |G w ramach dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie
,ostatniej mili” osi priorytetowej Spofeczeristwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci
gospodarki. Korzystajac ze srodkdw RPO WP, wtadze miasta Rzeszowa kontynuowaty rozbudowe sieci
miejskiej, a gmina Cmolas rozpoczeta budowe nowej infrastruktury sieci szerokopasmowej”’.
Najwiecej projektéw tego typu pozyskato wsparcie z PO 1G,”® a beneficjentami byty przedsiebiorstwa

> http://www.komputerswiat.pl/nowosci/internet/2011/46/bedzie-szerokopasmowy-internet-w-polsce-wschodniej.aspx

76 Projekty zatytutowane Budowa regionalnej sieci szerokopasmowej aglomeracji Rzeszowskiej ResMAN etap |, Budowa
szerokopasmowej regionalnej sieci internetowej w Krosnie i w powiecie krosnieriskim, e-Zagdrz - internetowa ekspansja -
budowa szerokopasmowej sieci telekomunikacyjnej i publicznych punktéw dostepu do Internetu na terenie Gminy Zagorz i
byty warte odpowiednio: 8,8 min zt, 3,3 min zt oraz 0,097 min zt.

77 Projekty: Budowa regionalnej sieci szerokopasmowej aglomeracji rzeszowskiej ResMAN - Etap Il oraz Budowa
infrastruktury transmisji danych oraz dostepu do Internetu dla Gminy Majdan Krdlewski oraz budowa sieci szerokopasmowej
dla Gminy Cmolas o warto$ciach ok. 9 min zt oraz 0,56 min zt.

’® Dziatanie 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili”.
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prywatne. Rozwdj sieci szerokopasmowej w wojewddztwie jest wsparty takze przez porozumienie
pomiedzy UKE a TP S.A.,, w efekcie ktérego operator zobowigzat sie do inwestycji w sieé
szerokopasmowag wartosci 1,2 mld zt na terytorium catej Polski.

Tabela 13. Dostepnos¢ Internetu — wybrane projekty.

. .. wartos¢ i zrodto okres
nazwa projektu beneficjent . . e
finansowania realizacji

Zwiekszenie dostepnosci do

Budowa . L
. infrastruktury komunikacji
szerokopasmowej ) . .
regionalnej sieci Gmina 33 min zt elektronicznej oraz wykorzystaniu
internetowej w Krosno (ZPORR) 2007-2009  ich dla ustug publicznych, zwtaszcza

edukacji i administracji

Kro$nie i w powiecie . -
P panstwowej oraz Infrastruktura

krosnienskim

PIAP
Budowa regionalnej 22;:2
sieci szerokopasmowej RzeS7OW 8,8 min zt Dzieki obu projektom zasieg sieci
aglomeracji ina ’ (ZPORR) 2004-2012  pokryje caty Rzeszéw oraz gmine
Rzeszowskiej ResMAN Kfasne (I 9 min zt (RPO WP) wiejska Krasne
| 1l
etap loraz etap etap)

Budowa
szerokopasmowej sieci
dostepowej Internetu Transmitel
dla powiatéw Sp. z o0.0.
bieszczadzkiego oraz
leskiego

Budowa sieci swiattowodowej na
3,8 minzt (PO IG) 2011-2012 odcinku Ustrzyki Dolne — Brzegi
Dolne —todyna

tacza Swiattowodowe ZicomNext Budowa sieci swiattowodowej
dla mieszkancéw 0 200 2,6 minzt (PO IG) 2011-2012 przedsiebiorstwa rozwijajgcego
Jarostawia i tancuta p.z0.0. swe ustugi w Jarostawiu i tancucie

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Projekty te nie tylko s przyktadami realizacji zapisow Strategii dotyczacych rozbudowy
wieloustugowych sieci telekomunikacyjnych, ktéra pozwala na sSwiadczenie ustug takich jak e-
learning, e-commerce, ale ponadto zapobiega wykluczeniu elektronicznemu poprzez swiadczenie
ustug darmowego dostepu do Internetu’” oraz budowe Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu.
Takze w ramach dziatania PO IG samorzady lokalne realizowaty bardzo wiele przedsiewzie¢ majgcych

80

na celu przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.” Skierowane one byty gtéwnie do oséb

zagrozonych tym zjawiskiem 2z powoddéw trudnej sytuacji materialnej, spotecznej Ilub
niepetnosprawnosci. Projekty te polegaty gtdéwnie na przekazaniu sprzetu komputerowego wraz z
dostepem do Internetu oraz pakietem szkolen.

Ramka 8.Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Miasta Sanoka

Projekt Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Miasta Sanoka jest przyktadem dziatarh majgcych
na celu przeciwdziatanie wykluczeniu elektronicznemu w srodowiskach potencjalnie nim zagrozonych. Jest on
skierowany do 300 rodzin o niskim dochodzie, zwtaszcza dzieci i mtodziezy. Dzieki temu majg one okazje
korzysta¢ z cyfrowych form ksztatcenia i zdobywania kwalifikacji. Wybranym gospodarstwom domowym
przekazano do uzytkowania na okres 3 lat sprzet komputerowy z bezptatnym dostepem do Internetu oraz

" Na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z 2010 r. prezes UKE wydaje zgode na
Swiadczenie bezptatnych ustug internetowych (z ograniczeniami na parametry facza)
80 . . . . . . .

Dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — einclusion

130

——
| —



materiaty edukacyjne na platformie e-learningowi. Inicjatywe uzupetniajg stacjonarne szkolenia dla
uczestnikow dotyczgce obstugi sprzetu, sieci i najwazniejszego oprogramowania. Wartosc tego projektu to ok.
5,3 min zt, z czego niespetna 3,8 min zt to wartos$¢ dofinansowania pochodzacego z PO IG.

Strategia wskazuje takie pozgdane dziatania w zakresie infrastruktury telefonii ruchomej tj.
pojawienia sie nowych operatoréw, Swiadczgcych takze ustugi telekomunikacyjne w technologii
UMTS trzeciej generacji. Dziatania te zostaty zrealizowane, nie poprzez réznego rodzaju interwencje
witadz centralnych badZz wojewddzkich, lecz dzieki naturalnemu, bardzo szybkiemu rozwojowi rynku
telefonii komdrkowej w Polsce. Rozwdj ten nie jest jednak na tyle szybki, aby pozwoli¢ na pokrycie
catosci wojewddztwa odpowiednio silnym zasiegiem.

Pomimo braku odpowiednich zapiséw w Strategii w ramach RPO WP wifadze samorzadu
wojewddztwa wspieraty kilka projektow mocno wptywajgcych na rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego.®' Dwa z nich, realizowane kompleksowo stanowig doskonaty przyktad efektywnych
dziatan na rzecz infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Tabela 14. E-ustugi: indywidualne projekty kluczowe realizowane w ramach RPO WP.

e Cel projektu: stworzenie kompleksowego systemu wspomagajacego
zarzadzanie o funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej w catym
wojewodztwie

e  Projekt na Indykatywnej liscie projektéw indywidualnych w ramach Il osi
priorytetowej RPO WP

e Projekt zostat zrealizowany w latach 2008-2010, a jego wartos¢ wyniosta
ok. 10 min zt
Podkarpacki System
Informacji Medycznej
PSIM

e  System sktada sie z pieciu podsystemodw:
o Podsystem dostepu do danych medycznych
o Podsystem organizacji $wiadczen zdrowotnych
o Podsystem wspierajgcy zarzadzanie ochrong zdrowia w regionie
o Podsystem regionalnej platformy informacyjnej dla obywateli
o Unifikacja rozwigzan informatycznych
e Do systemu wtgczono 8 szpitali wojewddzkich, 19 szpitali powiatowych, 1
szpital miejski, 1 przychodnia specjalistyczna
e W ramach projektu uruchomiono darmowe kursy obstugi systemu
(finansowanie z PO KL)

e  Cel projektu: zbudowanie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw,
realizacji zadan i oferowanie ustug zdalnych

PSeAP - Podkarpacki e  Projekt realizowany w latach 2008-2010, a jego tgczna wartosé to ok. 26,6

System e-Administracji min zt

Publicznej e  System sktada sie z oddzielnych rozwigzan dla JST, ktére zostaty potaczone
przez jeden centralny serwer

e  Projekt obejmuje inwestycje w infrastrukture techniczng, ktéra zostanie
wykorzystana do wprowadzenia systemu informatycznego. Dla
zwiekszenia umiejetnosci obstugi systemu zostaty zaoferowane szkolenia

Zrédto: Opracowanie wtasne.

& Temat priorytetu to: Usfugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.)
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Projekty te zostaty takze uwzglednione w Strategii Informatyzacji Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013. Oba projekty Swietnie wpisujg sie w idee tworzenia spoteczenstwa informacyjnego,
dlatego wtadze samorzadu wojewddzkiego wpisaty je na indykatywna liste projektéow indywidualnych
w ramach Il osi priorytetowej RPO WP. Program ten nie byt jednym Zrédtem wsparcia finansowego
dla realizacji e-ustug publicznych.®* 7 o priorytetowa PO |G Spofeczeristwo informacyjne — budowa
elektronicznej administracji wymienia na swej liscie wiele projektow indywidualnych, ktdre sa
realizowane na terytorium catej Polski i oczywiscie wptywajg na ksztattowania spoteczenstwa
informacyjnego Podkarpacia. Ich przyktadami sg nastepujgce inwestycje:

e Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania Zasobow Cyfrowych o
Zdarzeniach Medycznych
o Projekt ma na celu zapewnienie ZOZ wymiany elektronicznych dokumentdéw, a
pacjentom i przedsiebiorcom umozliwienie sSledzenie historii ustug zdrowotnych.
Ponadto, system zostanie potfaczony z podobnymi platformami w innych krajach
Europy oraz pozwoli na prowadzenie analiz finansowych i statystycznych.
Uruchomienie systemu planowane jest na 2014 r.
e plID - Polska ID karta
o Jego celem jest zapewnienie obywatelom e-ustug zwigzanych z e-podpisem, ktéry w
przysztosci bedzie uzywany na potrzeby kontaktédw z administracjg publiczng. Planuje
sie uruchomienie systemu w 2013 r.

Nalezy wskazac, iz nie wszystkie dziatania ujete w Strategii zostaty w petni zrealizowane. Dotyczyty
one:

e modernizacji systemu radiowego, dostepu do internetu najpdzniej do korica 2008 r. Pewne
dziatania polegajgce na wykupieniu czestotliwosci dla Swiadczenia ustug dostepu do
szerokopasmowego internetu w technologii WiMAX zostaty podjete przez stowarzyszenie
kilku samorzadéw, jednak perspektywa realizacji projektu budowy regionalnej sieci
szerokopasmowej ograniczyta ekonomiczng sensownosé tej inwestycji.®

e zapewnienia wszystkim szkotom Podkarpacia dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 2.4 Poprawa sprawnosci funkcjonowania regionalnego systemu ustug telekomunikacyjnych

Podsumowanie realizacji

Realizacja strategii w zakresie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej obejmowata wiele projektow.
Najwazniejszy i najwiekszy z nich dotyczy budowy szkieletowej sieci majgcej zapewni¢ powszechny dostep do
szerokopasmowego Internetu. W tym zakresie takze wiele samorzgdow realizowato wtasne projekty
infrastrukturalne. Inne podejmowane przedsiewziecia miaty na celu przeciwdziatanie zagrozeniu wykluczeniem
elektronicznym. Ponadto samorzad wojewddzki rozwijat kompleksowe zadania takie jak systemy e-
administracji czy elektronicznej informacji medycznej.

Ocena zapisow

82Systemy e-ustug byty rozwijane nie tylko przez sektor publiczny, ale takze podmioty prywatne wspétfinansowane z PO IG

w ramach dziatania 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B.

83 . ) . . L . . . .
Stowarzyszenie obejmowato nastepujace gminy: Strzyzéw, Sanok, Debica oraz taricut oraz miasto Rzeszéw. Docelowo

planowano pokrycie zasiegiem szerokopasmowe;j sieci 80% wojewddztwa.

http://www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20090127/REGION00/761050170
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W przypadku infrastruktury telekomunikacyjnej strategiczne zapisy, nawet w horyzoncie sredniookresowym
ulegaja bardzo szybkiej dezaktualizacji. Dotyczy to takie czesci zapiséw w Strategii rozwoju wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020. Co wiecej, uwzglednione w niej dziatania w kontekscie technik jak i ustug
telekomunikacyjnych opisane sg w sposdb nieprecyzyjny, trudne jest dla zewnetrznego czytelnika ich
zrozumienie. Ponadto zadania podzielone pomiedzy kierunki dziatan nie mozna uznaé za optymalne, gdyz
przenikajg sie one wzajemnie i dotyczg praktycznie tych samych wyzwan rozwojowych.

Innym problemem zwigzanym z formutowaniem zadan o charakterze strategicznym jest fakt, iz infrastruktura
telekomunikacyjna bardzo mocno powigzana jest z koniecznymi dziataniami ,miekkimi” pozwalajagcymi na
wykorzystanie jej dla szerszych inicjatyw dotyczgcych rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (tego typu
wyraznych zapisdw zabrakto w Strategii). W innych miejscach dokumentu mozna znalez¢ odwotania wtasnie
do tego typu zadan:

e priorytet 5.1 Poprawa jakosci systemu edukacji jako warunek pogtebienia wiedzy i wzrostu
kompetencji
o zapisy dotycza ksztatcenia na odlegtos¢, dla ktérego niezbedny jest rozwdj technologii
telekomunikacyjnych
e priorytet 5.3 Rozwdj kultury
o W priorytecie zawarto odniesienia do stosowania wspétczesnych srodkéw komunikacji oraz
szkolen obejmujgcych takze wykorzystanie sieci Internet
e priorytet 6.2 Wspdtpraca na rzecz rozwoju turystyki, ochrony i wykorzystania dziedzictwa

kulturowego
o zapisy dotycza rozwoju systeméw informacji turystycznej i wykorzystania w tym celu technik
internetowych.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

e Dokument jest jednym z siedmiu projektow przewodnich strategii
Europa 2020

e 0gdlnym celem agendy cyfrowej jest uzyskanie trwatych korzysci
ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w
oparciu o szybki i bardzo szybki internet i interoperacyjne
aplikacje. Aby woj. podkarpackie stato sie petnym uczestnikiem
jednolitego rynku cyfrowego nalezy mozliwie najszybciej rozwijac¢
infrastrukture telekomunikacyjng regionu, zwtaszcza Internetu.

Europejska Agenda Cyfrowa

e DSK zaktada stworzenie warunkéw dla ,impetu cyfrowego”
e W krétkim i $rednim okresie nalezy dazy¢ do osiggniecia co
Dtugookresowa strategia najmniej poziomu panstw UE15 pod wzgledem rozwoju
rozwoju kraju 2030 (projekt) infrastruktury oraz dostepnosci i wykorzystania ustug oraz tresci
e Dokument zaktada odejscie od koncepcji rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego na rzecz spoteczenstwa cyfrowego.

Strategia rozwoju kraju 2020 Strategia opisuje zarowno zapewnienie dostepnosci do technologii
(projekt) cyfrowych, a takze ich jak najpetniejsze wykorzystanie.

Ustawa o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci
telekomunikacyjnych

Naktada ona obowigzek budowy infrastruktury swiattowodowej w ramach
nowych inwestycji autostradowych i na drogach krajowych.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Wraz z budowg infrastruktury technicznej konieczne sg takze dziatania na rzecz mozliwosci ich
wykorzystania przez mozliwie najszerszg grupe ludzi dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
W szczegdlnosci dotyczy to przedsiewzie¢ majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
elektronicznemu wsréd ludzi mtodych.

e Wsparcie dziatan na rzecz zwiekszenia ofert e-ustug zaréwno przez administracje samorzadowa,
system edukacji, ale takze sektor prywatny.

pominigcie/mniejszy nacisk
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Nalezy takze w miare mozliwosci lobbowac u wtadz centralnych i bezposrednio u dostawcow ustug telefonii
ruchomej na rzecz rozwoju sieci bazowej, aby pokry¢ zasiegiem jak najwiekszy obszar wojewddztwa i
wyeliminowac tzw. ,biate plamy”.

organizacja/struktura celéw Strategii

Dokumenty strategiczne (takze projekt sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju na lata 2011-2020)
postugujg sie pojeciem spoteczenstwa cyfrowego, bedacym koncepcja wezsza, opisujacg stan
upowszechnienia duzo bardziej zaawansowanych technologii, przenikajgcy kazdy aspekt zycia
spoteczno-gospodarczego. W kontekscie DSK i zaktadanego przez nig ,,impetu cyfrowego” istotne jest
uwzglednienia w nowym dokumencie strategicznym idei spofeczeristwa cyfrowego.

W kontekscie infrastruktury telekomunikacyjnej i koniecznosci jej postuluje sie zgromadzenie
wszystkich zapisow dotyczgcych rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (cyfrowego) wyraznie w
jednym miejscu (szkolenia, e-learning, e-ustugi, rozwéj rynku cyfrowego) np. jako oddzielny priorytet.

4.3.5 Priorytet 2 - podsumowanie

realizacja i zapisy

Po zrealizowaniu inwestycji w ramach obecnej perspektywy finansowej UE, nastgpi skokowa poprawa
dostepnosci transportowej wojewddztwa podkarpackiego w poréwnaniu z okresem poprzedzajgcym
uchwalenie obecnej wersji Strategii. Poprawe mozna zaobserwowac zaréwno w ujeciu zewnetrznym
(autostrada A4, magistrala kolejowa do Krakowa, znaczne podniesienie ragi lotniska regionalnego w
Jasionce), jak i wewnetrznym (modernizacja uktadu drég wojewddzkich oraz lokalnych). Wsréd
inwestycji, ktére niestety nie doszty do skutku, nalezy przede wszystkim wyrdzni¢ te, ktére docelowo
poprawityby lgdowa dostepnosé Warszawy (zaréwno w ruchu kolejowym, jak i drogowym).

Na pozytywng ocene zastuguje takze realizacja zapisanych w Strategii dziatan w obszarze energetyki,
za wyjatek mozna uznac jedynie nie w petni osiggniete zatozenia dotyczace wykorzystania zrédet
odnawialnych, w szczegélnosci biomasy.

Duzy postep odnotowano takize w rozwoju infrastruktury spotfeczestwa informacyjnego.
W najblizszych latach - dzieki budowie sieci szerokopasmowej finansowanej z PO RWP - w duzym
stopniu wyeliminowany zostanie problem dostepnosci Internetu, czemu dodatkowo sprzyjajg
poszczegdlne projekty realizowane przez wtadze lokalne. Warto takze zauwazy¢, ze dziatania w tym
obszarze miejscami istotnie wykraczajg poza zapisy Strategii, ktorej nie znalazty sie np. finansowane
w ramach RPO WP projekty dotyczgce e-ustug.

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

Oddzielny cel strategiczny ukierunkowany na rozwdj infrastruktury technicznej powinien zostac
utrzymany takze w kolejnej generacji Strategii. Nalezy jednak pamietaé, zeby proponowane zadania
inwestycyjne zostaty uzasadnione nie tylko z punktu widzenia technicznego, lecz takze z perspektywy
problemoéw rozwojowych (potencjatow), ktére ich realizacji powinna rozwigzywac (wspierac). Lista
przewidzianych do przeprowadzenia przedsiewzie¢ powinna wiec by¢é maksymalnie selektywna.
Centralnym elementem Strategii nowej generacji powinna pozostac infrastruktura transportowa,
wspierajgce dostepnos¢ zewnetrzng i wewnetrzng Podkarpacia. W ujeciu zewnetrznym, za
priorytetowe nalezy uznaé¢ inwestycje zwiekszajgce dostepnos¢ Warszawy (modernizacja linii
kolejowej, drogi ekspresowe S-19 i S-74). W ujeciu wewnetrznym, warto podkresli¢c koniecznosc¢
wspierania terendw o najstabszej dostepnosci transportowej, dalszej integracji sieci drog
regionalnych z autostradg oraz wazng role transportu publicznego z zwiekszaniu mobilnosci
mieszkancéw - szczegdlnie tych zamieszkujgcych najstabiej rozwiniete czesci Podkarpacia. Warto
takze zwrdci¢ uwage na potencjat rozwoju ustug logistycznych, w tym multimodalnych.

Interwencja w obszarze infrastruktury energetycznej powinna koncentrowac sie przede wszystkim na
dwdch zagadnieniach. Po pierwsze, nalezy systematycznie podnosi¢ efektywno$é systemow
energetycznych i cieptowniczych. Po drugie, wainym kierunkiem dziatan powinna pozostaé
dywersyfikacja wykorzystywanych zrédet energii, wérdd ktérych rosngcy powinien by¢ udziat OZE.
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Poniewaz problem dostepnosci szerokopasmowego Internetu zostanie w najblizszych latach
praktycznie rozwigzany, interwencja w obszarze spofeczenstwa informacyjnego powinna zostaé
ukierunkowana na wspieranie podazy tresci cyfrowych (min. poprzez dalszy rozwdj e-ustug) oraz
kreowanie na nie popyty (min. poprzez edukacje na wszystkich szczeblach).
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4.4 Cel strategiczny 3. Obszary wiejskie i rolnictwo

4.4.1 Priorytet 3.1. Rozwdj pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej w warunkach
zZrownowazonego rozwoju

Kontekst interwencji

W wojewddztwie podkarpackim ponad jedna trzecia pracujgcych zatrudniona jest w sektorze
rolniczym. Jest to jeden z najwyzszych udziatéw na tle kraju. Wysokiemu zatrudnieniu w rolnictwie
(38,3%) towarzyszy niski poziom pozarolnicze]j dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Mapa 26. Zréznicowanie na poziomie wojewodztw pod wzgledem liczby podmiotow zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. Ludnosci na terenach wiejskich

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON
na 10 tys. ludnosci na obszarach wiejskich
dane BDL 2010
W 761do 881
W 720 do 761
W 608 do 720
547 do 608
487 do 547

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia na terenach wiejskich wskazuje, ze jedynie potowa oséb w wieku
produkcyjnych pracuje zawodowo (52%). W swietle bardzo niskiej produktywnosci rolnictwa na
jednego mieszkanca (mniej niz 50% $redniej obserwowanej dla Polski) mozna ponadto przypuszczac,
ze w wojewoddztwie podkarpackim w rolnictwie wystepuje tzw. bezrobocie ukryte, co powoduje, ze
wskaznik zatrudnienia nie do konica oddaje rzeczywistg sytuacje rynku pracy na wsi (tj. produktywne
zatrudnienie jest faktycznie nizsze, niz wynika to z wartosci wskaznika zatrudnienia). Poziom
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, choé ulega nieznacznej poprawie, nadal jest relatywnie niski i
znaczgco odbiega od tej obserwowanej srednio w Unii Europejskiej (w Polsce udziat ludnosci wiejskiej
z wyksztatceniem podstawowym i nizszym wynosi ok. 35%, w krajach UE15, natomiast udziat
rolnikéw z wyksztatceniem podstawowym stanowi 16,9%).%*

8 Wedtug danych na 2006 r., Program Rozwoju obszaréw Wiejskich 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2011
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Wykres 52. Wskaznik zatrudnienia na terenach wiejskich

Mapa 27. Saldo migracji (réznica w naptywach i odptywach
ludnosci) jako procent ludnosci zamieszkatej na poziomie
wojewddzkim na terenach wiejskich w 2009 r.

-0,12% slaskie
54 -0,16% opolskie
-0,27% dolnoslaskie
22 -0,28% mazowieckie
50 -0,31% malopolskie
-0,46% wielkopolskie
48 -0,58% pomorskie
46 -0,67% lodzkie
-0,68% swietokrzyskie
44 -0,85% lubuskie
-0,94% podkarpackie
42 .
-0,98% podlaskie
40 T T T T -1,12% zachodniopomorskie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 -1,21% kujawsko-pomorskie

== == Polska == podkarpackie

-1,21%
-1,67%

lubelskie
warminsko-mazurskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich: saldo migracji
na terenach wiejskich w wojewddztwie podkarpackim wskazuje, ze Podkarpacie nalezy do tych czesci
kraju, w ktérych liczba odptywajacej ludnosci jest zdecydowanie wyzsza anizeli liczba ludnosci
naptywajgcej. Wskaznik ten dla wojewddztwa podkarpackiego jest przy tym jednym z najnizszych
obserwowanych w Polsce: jeszcze silniej ujemne saldo ludnosci na obszarach wiejskich obserwowane
jest jedynie w wojewddztwie lubelskim.

Zapisy Strategii

Specyfika rolnictwa na obszarze wojewddztwa podkarpackiego, charakteryzujgca sie wysokim
rozdrobnieniem agrarnym, niska produktywnoscia, a takze wysokg stopa bezrobocia na wsi oraz
znacznym odptywem ludnosci z obszaréw wiejskich sprawia, ze modernizacja wsi i tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich jest powaznym wyzwaniem dla polityki spoteczno-
gospodarczej w wojewddztwie.

W zapisie Priorytetu 3.1. wyszczegdlnione zostaty nastepujgce kierunki dziatan:

Rozwdj infrastruktury gospodarczej,
Ochrona $rodowiska naturalnego,

3. Aktywizacja spotecznosci wiejskiej w kierunku podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

4. Rézinicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych Zrédet dochodéw oraz
tworzenie warunkéw do powstawania i rozwoju MSP.

W zapisach dziatan w ramach kierunku 1. skupiono sie na rozbudowie infrastruktury gospodarczej
(sieci kanalizacyjne, gospodarka odpadami, oczyszczalnie $ciekdw) oraz teleinformatycznej. Kierunek
2. ma zapewni¢ warunki, w ktérych rozwdj i rozbudowa infrastruktury na terenach wiejskich odbywac¢
sie bedzie przy zachowaniu waloréw $rodowiska naturalnego. Kierunki dziatan 3. i 4. z kolei dotyczg
rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorczosci na terenach wiejskich.
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Ocena realizacji

Ocene realizacji priorytetu 3.1. mozna podzieli¢ na trzy czesci odpowiadajace zdefiniowanym w
ramach priorytetu kierunkom dziatan, przy czym kierunki 1. i 2. opisujemy tgcznie. Wynika to
bezposrednio z celu priorytetu 1., tj. rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w warunkach
zrownowazonego rozwoju. Zdefiniowana w kierunku 2. ochrona srodowiska towarzyszy tym samym
dziataniom w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej.

Kierunek dziatan 1. Rozwdj infrastruktury gospodarczej, Kierunek dziatan 2. Ochrona srodowiska
naturalnego

Dziatania skierowane na rozbudowe infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich realizowane byty
gtdwnie za posrednictwem RPO WP w ramach osi priorytetowej 2., w szczegdlnosci w zakresie
dostepnosci transportowej (dziatanie 2.1.), jak i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
(dziatanie 2.2.). W ramach dziatania 2.2. RPO WP wsparte projekty dotyczyty w znaczacej wiekszosci
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej.

Ponadto, rozwdj infrastruktury technicznej na terenach wiejskich w latach 2007-2010 odbywat sie
przy wsparciu z dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej PROW.
Inwestycje podejmowane w ramach tego dziatania miaty na celu przede wszystkim rozbudowe
infrastruktury wodno-sciekowej, oczyszczania Sciekdw, gospodarowania odpadami, a takze inwestycji
w odnawialne zrdédta energii. Wedtug danych ARIMR na terenie wojewddztwa podkarpackiego
wartos$é¢ udzielonego wsparcia do 2010 r. wyniosta ponad 17 min zt, co plasuje wojewddztwo
podkarpackie jako drugie pod wzgledem udzielonego wsparcia. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze
dotychczasowe ptatnosci zrealizowane przed EFRROW w ramach tego dziatania stanowia jedynie 3%
catkowitych srodkéw, co jest konsekwencjg specyfiki realizowanych inwestycji.

Dziatania o zblizonym charakterze, tj. inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng oraz
gospodarowania odpadami, wspierane byty réwniez w ramach osi priorytetowej 4. RPO WP. Wartos¢
udzielonego wsparcia terenom wiejskim wojewddztwa podkarpackiego w ramach tego priorytetu
wyniosta 593 min zt, z czego zdecydowana wiekszo$¢é przeznaczona zostata na inwestycje w
gospodarke wodno-$ciekowg. Dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania zasobami lesnymi
ograniczone zostaly jedynie do inwestycji w projekt monitoringu przeciwpozarowego laséw w
powiecie jarostawskim.

W ramach rozwoju sieci teleinformatycznej podejmowane dziatania byty ograniczone i podejmowane
jedynie w ramach osi priorytetowej 3. RPO WP (Spoteczeristwo Informacyjne). Wartos$¢ udzielonego
wsparcia z tego dziatania w latach 2007-2010 wyniosta okoto 3,7 min zf, a projekty zrealizowane
zostaty jedynie w powiatach tarnobrzeskim, rzeszowskim i kolbuszowskim. W powiatach rzeszowskim
i kolbuszowskim realizowana inwestycja ma przy tym charakter ogdlnodostepnej sieci
teleinformatycznej; w przypadku innego projektu realizowanego w powiecie rzeszowskim
beneficjentem zostata natomiast spétdzielnia telekomunikacyjna.
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Wykres 53. Zréznicowanie wsparcia w ramach priorytetu 4 Wykres 54. Wartos¢ udzielonego wsparcia w ramach

RPO WP w latach 2007-2011 ze wzgledu na charakter istniejgcych programoéw ukierunkowanych na rozwéj
inwestycji infrastruktury technicznej i ochrone srodowiska na
terenach wiejskich w latach 2004-2006, w min zt ceny
biezgce
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W latach 2004-2006, przypadajgcych na poprzednig perspektywe finansowa, rowniez podejmowano
inicjatywy dotyczace omawianego kierunku dziatan 1. i 2. w ramach priorytetu 3.1. Strategii. W
szczegblnosci realizowano inwestycje majgce na celu rozwdj infrastruktury technicznej (dziatanie 2.6.
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich,
dziatanie 3.1. ZPORR), w tym zwilaszcza inwestycje ukierunkowane na wzrost dostepnosci
transportowej, ochrony srodowiska (dziatanie 1.2. ZPORR) oraz dostepnosci sieci teleinformatycznej
(dziatanie 1.5. ZPORR). Na Wykres 54 przedstawiono tgczng warto$¢ wsparcia udzielonego na
terenach wiejskich w ramach wyzej wymienionych dziatan.

Kierunek dziatan 3: Aktywizacja spotecznosci wiejskiej w kierunku podejmowania pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej

W ramach interwencji majacych na celu rozwdj dziatalnosci pozarolniczej, w tym dziatan o
charakterze projektéw ,miekkich”, tj. szkolen oraz kurséw w celu podniesienia kwalifikacji
zawodowych ludnosci wiejskiej, w obecnej perspektywie realizowane sg projekty przede wszystkim
ze Srodkéw PO KL (przy czym tego typu dziatania nie byty podejmowane w poprzedniej perspektywie
finansowej z SPO RZL). Ponadto ze srodkéw PROW podejmowane sg liczne inicjatywy Lokalnych Grup
Dziatania.

W ramach PO KL na terenach wiejskich wojewddztwa podkarpackiego realizowano dziatania
skierowane jedynie do osdb bezrobotnych, w tym te ukierunkowane na podejmowanie zatrudnienia
w sektorach pozarolniczych. Sektorami cieszacymi sie najwiekszym zainteresowaniem sg
agroturystyka oraz produkcja regionalna, w tym w szczegdlnosci rekodzieto kobiet. Warto
wspomnieé, ze Agencja Rozwoju Regionalnego ,Karpaty” dziatajgca giéwnie na terenie powiatu
krosnienskiego realizowata réwniez projekty majgce na celu wsparcie tworzenia zatrudnienia poza
rolnictwem. Jako przyktad mogg stuzy¢ projekty: Edukacja zawodowa szansq dla odchodzgcych z
rolnictwa oraz Lepszy start dla oséb odchodzgcych z rolnictwa.
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Dziatania majgce na celu usuwanie barier administracyjnych i utatwiajgcych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej podejmowane sg gtdéwnie w ramach priorytetu 5 Dobre rzqdzenie PO KL. Dziatania tego
typu nie byly jednak podejmowane bezposrednio na terenach wiejskich wojewddztwa
podkarpackiego z uwagi na fakt, ze celowos¢ takich dziatan bytaby watpliwa (lokalizacja urzedéw).

Kierunek dziatan 4: Roéznicowanie dziatalno$ci w celu zapewnienia alternatywnych zrédet
dochodéw oraz tworzenie warunkéw do powstawania i rozwoju MSP

Wsparcie rozwoju pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej odbywa sie gtéwnie za pomocy srodkéw
PROW 1z dziatania 311 Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej oraz dziatania 312
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw. Udziat wnioskdw ztozonych w wojewdédztwie podkarpackim
we wszystkich aplikacjach tego typu na poziomie kraju w ramach tych dwdch dziatarh wynosi obecnie
6,7%, co $wiadczy o wysokim zainteresowaniu programem wsérdd spotecznoéci wiejskiej. Srednia
kwota przypadajaca na jedng zawartg umowe w ramach dziatania 311 na Podkarpaciu wyniosta 69,6
tys. zt, co czyni region ostatnim pod tym wzgledem na tle kraju i $wiadczy o mniejszej skali potrzeb
wynikajgcej z uwarunkowan lokalnych. Ogétem do korica 2009 r. w ramach dziatania 311 wspartych
zostato ponad 80 projektow. Warto podkresli¢, ze beneficjentami projektéw w znacznie wiekszym
stopniu byli mezczyini (75% beneficjentdw), przy czym podobna tendencja obserwowana jest
rowniez w innych wojewddztwach.

W ramach dziatania 312 srednia kwota zawartych uméw w koncu 2009 r. wyniosta 122 tys. zi.
Struktura wsparcia pod wzgledem ptci byta przy tym jeszcze mocniej zdominowana przez mezczyzn
(90%). Ponadto, beneficjenci wsparcia w gtéwnej mierze przeznaczali je na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze robdt i ustug budowlanych oraz instalacyjnych (45,5%). W nastepnej
kolejnosci obszarami zainteresowania byty ustugi dla ludnosci oraz ustugi dla gospodarstw rolnych lub
lesnictwa (27,3%). Przy tak zdominowanej przez mezczyzn strukturze wsparcia nie powinien dziwic
brak projektow zwigzanych z rekodzietem oraz rzemiostem, ktére obecne byto w innych
wojewddztwach (przede wszystkim tédzkim).

Wykres 55. Procentowy udziat ztozonych wnioskéw Woykres 56. Struktura udzielonego wsparcia w ramach
wedtug wojewddztw we wszystkim ztozonych wnioskach dziatania 311 wedtug pfci
na terenie Polski w ramach dziatari 311 1312 PROW
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Wykres 57. Struktura przeznaczenia udzielonego wsparcia w ramach dziatania 312 PROW w wojewddztwie
podkarpackim w koricu 2009 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, Raport koricowy na zlecenie MRiRW, Warszawa, 2010

Whnioski i rekomendacje

Rozwdj pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej

Priorytet 3.1. P . .
w warunkach zréwnowazonego rozwoju

Podsumowanie realizacji

Na podstawie przedstawionej powyzej analizy nalezy stwierdzi¢, ze zatozenia priorytetu 3.1. sg realizowane
gtéwnie przy wsparciu ptyngcym z PROW. Dofinansowanie ze sSrodkéw europejskich odgrywa szczegdlnie duza
role w dziataniach ukierunkowanych na podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Generalnie,
realizacje priorytetu mozna wiec uznac¢ za zadowalajgcg, co przede wszystkim dotyczy rozwoju infrastruktury
technicznej oraz dostepnosci komunikacyjnej, atakze ochrony s$rodowiska (infrastruktura wodno-
kanalizacyjna). Dziatania majgce na celu aktywizacje ludnosci wiejskiej poprzez podejmowanie dziatalnosci
pozarolniczej skupity sie na promowaniu zatrudnienia w agroturystyce.

Ocena zapisow

W zwigzku z wysokim odsetkiem ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich oraz rozdrobnieniem agrarnym,
powodujgcym powstanie nadwyzki sity roboczej, sformutowanie priorytetu ukierunkowanego na rozwdj
dziafalnosci pozarolniczej przy jednoczesnej rozbudowie infrastruktury technicznej terenéw wiejskich nalezy
uznac za jeden z kluczowych elementdéw Strategii.

Sposob sformutowania Priorytetu 3.1. wskazuje na wzajemne uzupetnianie sie kierunkéw zaplanowanych
dziatan. Po pierwsze za cel stawiany jest rozwdj infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich, ktéry ma za
zadanie uatrakcyjnienie gospodarcze wsi. W konsekwencji wspieranie przedsiebiorczosci ludnosci wiejskiej
wydaje sie by¢ uzasadnione w tym kontekscie. Zapewnienie dbatosci o srodowisko naturalne oraz walory
przyrodnicze w Swietle rozbudowy infrastrukturalnej oraz wzrostu przedsiebiorczosci ludnosci wiejskiej mozna
natomiast traktowac, jako dopetnienie rozwoju gospodarczego wsi jako catosci.

Jednoczesnie, zapisy Priorytetu 3.1. w Aktualizacji Strategii z 2010r. nie zostaty zmienione i posiadajg taki sam
charakter jak w zapisach z 2006 r.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne
Kontekst zapisow priorytetu wyznaczany przez krajowe dokumenty strategiczne (SRK, DSRK oraz Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa) dotyczy przede wszystkim nastepujgcych zagadnien:

e Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, w tym przede wszystkim:
o réznicowanie dziatalnosci gospodarczej producentéw rolnych,
o szkolenia dla os6b odchodzgcych z rolnictwa,
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o wsparcie dla agroturystyki,
o obnizanie kosztéw zatrudnienia oséb odchodzacych z rolnictwa (subsydia),
o wsparcie dla oséb podejmujacych prace na odlegtosc,
e Rozbudowa infrastruktury technicznej (transportowej, wspomagajacej modernizacje rolnictwa,
podstawowej infrastruktury technicznej).

Zagadnienie aktywizacji ludnosci wiejskiej w celu podejmowania dziatalnosci pozarolniczej rozpatrywane jest
ponadto przez pryzmat aktywizacji migracyjnej (SRK). Z kolei, rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich
rozumiany jest réwniez poprzez rozbudowe infrastruktury technologii (ICT) (Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa).

Przeprowadzone analizy w ramach oceny wdrazania PROW 2007-2013 sugeruja przy tym, ze dziatania
ukierunkowane na rozwdj dziatalnosci pozarolniczej de facto nie promujg dziatalnosci pozarolniczej, gdyz
podejmowane inicjatywy w znacznym stopniu dotyczg ustug dla rolnictwa. Ponadto, ponad potowa
beneficjentow pracuje nadal (w sposéb ciaggty i w petnym wymiarze pracy) w gospodarstwie rolnym.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

e  Wsparcie dziatalnosci pozarolniczej powinno polega¢ przede wszystkim na stymulowaniu mobilnosci
zawodowej i przestrzennej.

e W zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej wieksza uwaga powinna zosta¢ poswiecona
rozbudowie sieci teleinformatyczne;j.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celow Strategii

e Proponujemy wtgczenie interwencji ukierunkowanej na rozwdj obszaréw wiejskich do zagadnien
odpowiednich  celdw tematycznych: infrastruktury technicznej, ochrony s$rodowiska,
przedsiebiorczosci, kapitatu ludzkiego itp.

4.4.1 Priorytet 3.2. Odnowa wsi oraz modernizacja przestrzeni wiejskiej

Kontekst interwencji

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego dziata obecnie 31 Lokalnych Grup Dziatania,
reprezentujacych miejscowa spotecznosé i zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego.®
Niektére z Lokalnych Grup Dziatania zostaty powotane juz w latach 2004-2005 w celu opracowania
Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pilotazowego Programu LEADER+,
realizowanego w latach 2004-2006 jako dziatanie 2.7 SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006.

Ponadto, zakres dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w pewnym zakresie obejmuje rowniez
dziatania na terenach wiejskich, zmierzajgce do rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez zaspokojenie
potrzeb spotecznych i kulturalnych. Wedtug baz danych organizacji pozarzadowych® na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego obecnie dziata ponad szes¢ tysiecy organizacji pozarzagdowych, wsrdd
nich m.in. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Nagawczyna oraz Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
WSsi Paszczyna, dziatajgce stricte pod katem rozwoju obszaréw wiejskich.

Jednym z wyznacznikéw identyfikacji regionalnej tozsamosci mieszkancow obszaréw wiejskich jest
liczba produktéw rolnych unikalnych w skali kraju, charakterystycznych dla danego regionu,

& http://www.podkarpackie.pl
8 www.bazy.ngo.pl
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zarejestrowana na Liscie Tradycyjnych Produktéw. Na terenie wojewddztwa podkarpackiego
zarejestrowanych jest obecnie 100 takich produktéw. Na tle innych wojewddztw liczba ta jest
znaczaca, co swiadczy o stosunkowo wysokiej swiadomosci i tozsamosci regionalnej producentéw
rolnych.

Wykres 58. Liczba produktéw wpisanych na Liste Produktéw Tradycyjnych wedtug wojewddztw w 2010 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW

Zapisy Strategii
W zapisach priorytetu 3.2. wyszczegdlniono trzy kierunki dziatan:

1. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskich,
2. Zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego,
3. Modernizacja przestrzeni wiejskiej.

Gtéwnym celem sformutowania priorytetu 3.2. jest zapewnienie integracji spotecznej mieszkancow
terendw wiejskich oraz umozliwienie zaspokojenia ich potrzeb kulturalnych i spotecznych poprzez
wzajemng interakcje oraz rozbudowe przestrzeni wiejskiej. W zapisach kierunku dziatania 1 skupiono
sie na realizacji projektéw majacych na celu aktywizacje ludnosci wiejskiej. Dziatania te po czesci sg
powigzanie z inicjatywami zaplanowanymi w ramach kierunku dziatania 2, tj. organizacji wydarzen
artystycznych, kultywowanie tradycji i pielegnowanie tozsamosci ludnosci wiejskiej. Dziatania w
ramach kierunku 3. nie zostaty natomiast okreslone w sposdb klarowny i jedynie z zapisow
Aktualizacji Strategii z 2010 r. jasne jest, ze dotyczg one zagospodarowania przestrzennego terendéw
wiejskich poprzez rozbudowe infrastruktury spoteczne;j.

Ocena realizacji

Realizacja priorytetu ukierunkowanego na odnowe i rozwdj wsi poprzez aktywizacje i integracje
ludnosci wiejskiej, a takze rewitalizacje obszarow wiejskich, w gtdwnej mierze odbywata sie z
wykorzystaniem wsparcia w ramach priorytetu 6 Turystyka i Kultura RPO WP, Dziatania LEADER z
PROW oraz programu LEADER+ z SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz
rozwdéj obszarow wiejskich. Wsparcia udzielono réwniez w ramach priorytetu 7.3. RPO WP
Aktywizacja obszaréw zmarginalizowanych gospodarczo oraz wsparcie terendw zniszczonych przez
powddZ. Rozwdj infrastruktury turystycznej odbywat sie przede wszystkim dzieki realizacji dziatania 5
Infrastruktura Publiczna RPO WP,
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Ponadto, w latach 2004-2006 w ramach priorytetu 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie dziedzictwa
kulturowego SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich i priorytetu 1.3. ZPORR Regionalna infrastruktura spofeczna réwniez podejmowano
inicjatywy wpisujgce sie w omawiany priorytet.

Dziatania w ramach przedstawionych powyzej programéw ukierunkowane byty przy tym przede
wszystkim na:

ochrone dziedzictwa narodowego poprzez konserwacje i rozbudowe istniejgcych obiektéw.
remont istniejgcych obiektéw, w tym w szczegdlnosci zabytkowych koSciotdw,
rozwdj atrakcyjnosci turystycznej poprzez rozbudowe obiektéw przeznaczonych dla turystow,

O O O O

przystosowywanie niezagospodarowanych budynkéw i terendw do potrzeb spoteczno-
kulturowych mieszkancow,
o rozbudowe obiektdw rekreacyjnych i kulturowych (osrodkéw rekreacyjnych, domow kultury).

W tabeli ponizej przedstawiono zakres tematyczny projektow realizowanych w ramach wyzej
wymienionych programdéw oraz zakres udzielonego wsparcia.

Tabela 15. Zakres tematyczny wsparcia w ramach poszczegélnych programoéw ukierunkowanych na odnowe i
modernizacje wsi

ZPORR 1.3." Infrastruktura spoteczna

SPO Rolnictwo 2.3." Dziedzictwo kulturowe
RPO WP 5.2. Infrastruktura pomocy spoteczne;j
RPO WP 5.3 Infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Infrastruktura kulturowa i turystyczna,

RPOWP6.1. dziedzictwo kulturowe
RPO WP 6.3 Dziedzictwo kulturowe
RPO WP 7.3. Infrastruktura spoteczna

*Pozycje odnoszq sie do okresu programowania 2004-2006; pozostate wymienione dziatania programdéw
operacyjnych dotyczq perspektywy finansowej 2007-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne

Niezwykle istotnymi formami realizacji zapisow Strategii w ramach omawianego priorytetu s3
dziatania realizowane przez Lokale Grupy Dziatania, ktére formutujg wtasne plany dziatania
uwarunkowane problemami lokalnymi. Wedtug danych z IIl kwartatu 2011 r. warto$¢ podpisanych
umow w ramach Osi LEADER programu PROW majacych na celu wdrazanie Lokalnych Strategii
Dziatania na terenie wojewddztwa podkarpackiego wyniosta ponad 52 min zt. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze dziatalnos¢ LGD nie tylko sprzyja integracji ludnosci na terenach wiejskich, ale i
poprzez sformutowanie Lokalnej Strategii Dziatania pozwala zidentyfikowaé te elementy zycia na
terenach wiejskich, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi w poszczegdlnych regionach. Analiza
dostepnych danych odnosnie Zzycia kulturowego na obszarach terendéw wiejskich wskazuje na
wyrazne znaczenie két (klubéw), a wiec inicjatyw wewnetrznie podejmowanych przez mieszkancow.
Liczba organizowanych imprez kulturowych na terenach wiejskich natomiast spadta w latach 2005-
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2007, lecz zauwazalny jest dodatni trend obserwowany w latach 2007-2009.

Wykres 59. Liczba wspartych projektéw i inicjatyw w ramach wybranych dziatan ukierunkowanych na odnowe wsi i
aktywizacje ludnosci wiejskiej w latach 2004-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK

Wykres 60. Liczba instytucji kultury i két na terenach Wykres 61. Liczba organizowanych imprez kulturowych na
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Ponadto, dziatania majgce na celu wsparcie rozwoju kultury i dziedzictwa kulturowego finansowane
s3 w ramach budzetu panstwa (gtdéwnie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego) oraz
jednostek samorzadéw terytorialnych. Cho¢ dane odnosnie wartosci wydatkéw tych instytucji na
terenach wiejskich nie sg dostepne, warto podkresli¢, ze istnieje wyrazny rozdzwiek pomiedzy
strukturg finansowania kultury i dziedzictwa kulturowego na terenach miejskich i wiejskich, przy
czym struktura ta jest zdecydowanie mniej korzystna dla wsi.®’

W kontekscie opisu realizacji priorytetu 3.2. warto réwniez przytoczyé realizacje omdéwionych w
ramach priorytetu 3.1. dziatan ukierunkowanych na wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu
aktywizacje spotecznosci wiejskiej pod wzgledem zatrudnienia w rolnictwie ekologicznym, a wiec

¥ Gtowacki J. i in., Finansowanie kultury i zarzqdzanie instytucjami kultury, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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tradycyjnym oraz innych form dziatalnosci opartej na tradycji i kulturze regionu (rzemiosto
artystyczne — rekodzieto, agroturystyka).

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 3.2. Odnowa wsi oraz modernizacja przestrzeni wiejskiej

Podsumowanie realizacji

Wspierane inicjatywy sugerujg, ze wyznaczony priorytet majacy na celu odnowe i modernizacje wsi, poprzez
integracje spoteczng, promocje kultury regionalnej oraz modernizacje przestrzeni wiejskiej jest realizowany w
zadowalajgcym stopniu. Niebagatelny wktad dla zachowania tozsamosci i dziedzictwa kulturowego ma przy
tym wsparcie ptyngce z funduszy UE, przede wszystkim jezeli chodzi o aktywizacje i integracje ludnosci
wiejskiej poprzez formowanie LGD.

Ocena zapisow

Waga zachowania tozsamosci oraz integracji ludnosci wiejskiej jest niewatpliwie wysoka dla pielegnacji
dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki polskiej wsi, co podkreslane jest m.in. w przytoczonej w Strategii
reformie administracji szczebla lokalnego, jak i w realizowanym w latach 2004-2006 w ramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006,
Programie LEADER+ oraz realizowanej obecnie (w latach 2007-2013) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Osi LEADER.

W rozdziale 2 przedstawiliSmy strukture agrarng wojewddztwa podkarpackiego oraz produktywnosci
regionalnego rolnictwa. Obserwowany wysoki poziom rozdrobnienia gospodarstw jest powaznym problemem
Podkarpacia, ktéry prowadzi do niskiego poziomu dochodéw rolnikéw, a w konsekwencji do niskiej jakosci
zycia. Podkreslane jest wiec znaczenie scalania gruntéw oraz pdzniejsze zagospodarowanie poscaleniowowe,
opierajace sie na:
1. budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do
zabudowan poszczegdlnych uczestnikdw scalenia,
2. korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzgdzen melioracji wodnych,
3. likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegéw rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechaniczng gruntéw.88

Oba zagadnienia odgrywajg istotng role zaréwno w wymiarze makro (tozsamos$¢ polskiej wsi), jak i mikro
(modernizacja niskoproduktywnego rolnictwa). Zasadne wydaje sie wiec umieszczenie obu zapisow w
Strategii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zapis Strategii w ramach Priorytetu 3.2. nie jest spdjny, gdyz
porusza dwa odrebne zagadnienia. Co wiecej, w zapisie kierunku dziatan 3 Modernizacja przestrzeni wiejskiej
umieszczono wspieranie dziatan stuzgcych celom, ktore w znaczgcej wiekszosci posiadajg swoj odpowiednik w
dodatkowo zdefiniowanych priorytetach oraz kierunkach dziatan. Oznacza to, ze zapis kierunku dziatania 3 w
Swietle pozostatych kierunkéw w ramach innych priorytetéw jest ich powieleniem w formie ogdlnego
sformutowania.

Wydzwiek kierunku dziatania 3 zostat przeformutowany przez autoréw Strategii w Aktualizacji z 2010 r. W
aktualizacji dziatania w ramach kierunku 3 skupiajg sie na rozwoju zabudowy przestrzennej wsi poprzez
rozbudowe obiektdw spetniajgcych zapotrzebowanie mieszkancéow, w szczegdlnosci tych zwigzanych z
rekreacjg, sportem i kulturg. Ponadto, w kierunku tym podkreslono rozbudowe przestrzenng o charakterze
funkcjonalnym (np. placow zabaw, Sciezek rowerowych). Uwaga autordw Strategii przeniesiona zostata zatem
na rozbudowe urbanistyczng terendw wiejskich, co w wiekszym stopniu zgodne jest z pozostatymi kierunkami
omawianego priorytetu.

Zapisy Strategii w odniesieniu do Priorytetu 3.2. i jego kierunkéw 1 oraz 2 poswieconym problematyce
integracji, aktywizacji oraz zachowaniu tozsamosci kulturowej ludnosci wiejskiej sg jasne i dodatkowo zgodne z
istniejgcymi zapisami dokumentow programowych UE ukierunkowanych na rozwdj obszaréw wiejskich.
Kierunek 3 w ramach priorytetu 3.2. natomiast nie jest do konca zgodny w ogdlnym zapisem dotyczacym
omawianego priorytetu i zdaje sie by¢ zbednym w Swietle pozostatych priorytetdw w ramach celu
strategicznego 3. Zasadne wydaje sie wiec jego przeformutowanie — przejscie na funkcjonalno-urbanistyczny
model rozbudowy przestrzeni wiejskiej - przedstawiony w Aktualizacji do Strategii z 2010 r.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw
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Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Kontekst realizacji dziatan wyznaczany przez DSRK skupia sie przede wszystkim na poprawie stanu dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego, a w konsekwencji zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.

W dokumencie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa podkreslana jest ponadto waga

rozwoju infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkaricom dostep do ustug i infrastruktury publicznej
(edukacji, kultury i turystyki, ustug medycznych).

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

e Wieksza waga poswiecona powinna zosta¢ wsparciu modernizacji i odnowy przestrzeni wiejskiej
rozumianej w szczegdlnosci przez pryzmat rozbudowy infrastruktury spotecznej oraz ustug
publicznych (w tym przede wszystkim edukacji, ustug medycznych).

e Odnowa przestrzeni wiejskiej powinna odbywaé sie przy jednoczesnym zapewnieniu tadu
przestrzennego (urbanistycznego i architektonicznego) biorgcego pod uwage zapotrzebowanie nie
tylko dzisiejszego pokolenia, ale i przysztych mieszkarncédw (np. ograniczenie niekontrolowanej
suburbanizacji).

Pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

e Proponujemy witgczenie interwencji ukierunkowanej na rozwdj obszaréw wiejskich do zagadnien
odpowiednich  celéw tematycznych: infrastruktury technicznej, ochrony Srodowiska,
przedsiebiorczosci, kapitatu ludzkiego itp.

4.4.2 Priorytet 3.3. Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Kontekst interwencji

W zwigzku z wysokim rozdrobnieniem agrarnym, warunkiem poprawy konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych jest zwiekszenie ich powierzchni, a wiec scalanie gruntow. Scalanie gruntéw prowadzi do
wzrostu produktywnosci gospodarstw, przede wszystkim poprzez obnizenie kosztéw produkcji, w
szczegblnosci transportu. Specyfika gospodarstw rolnych wojewddztwa wskazuje tez na mozliwy
wzrost efektywnosci poprzez intensyfikacje produkcji, szczegdlnie rozwéj rolnictwa ekologicznego czy
ogrodnictwa.

Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwach rolnych w roku 2011 w wojewddztwie
podkarpackim wyniosta 4,54 ha. Wraz z wojewddztwem matopolskim jest to najnizszy odnotowany
wskaznik na terenie Polski (wedtug danych ARIMR). Od roku 2007 odnotowywany jest nieznaczny
wzrost warto$ci omawianego wskaznika: w roku 2007 wynidst on 4,38 ha, w 2008 — 4,41 ha, w 2009 —
4,46 ha, aw 2010 —4,47 ha.

Wykres 62. Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w ha Wykres 63. Struktura uzytkéw rolnych w wojewédztwie
wedtug wojewddztw w 2011 r. podkarpackim i w Polsce w 2009 r.
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Struktura agrarna wojewddztwa podkarpackiego cechuje sie wysokim udziatem matych
powierzchniowo gospodarstw rolnych: udziat uzytkéw rolnych ponizej 10 ha we wszystkich uzytkach
rolnych w wojewddztwie podkarpackim wynosi 97,8% wobec sredniej dla Polski 85,2% (dane dla roku
2009). Wartos¢ ta nalezy do najnizszych w Polsce. Warto$¢ dodana na jednego pracujgcego w
rolnictwie jest przy tym najnizsza w Polsce (wedtug danych dla 2009 r.).

Wykres 64. Udziat gruntéw o powierzchni do 10 ha wedtug Wykres 65. Wartos¢ dodana w sektorze rolnictwa na
wojewddztw w 2009 r. jednego pracujacego w 2009 r.
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Wykorzystanie potencjatu wysoce rozdrobnionej struktury agrarnej mozliwe jest dzieki rozwojowi
pracochtonnych gatezi, do ktdérych nalezy przede wszystkim produkcja produktéw tradycyjnych
(przede wszystkim ekologicznych i regionalnych oraz ogrodnictwo). Wedtug danych na koniec
wrzes$nia 2011 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego zarejestrowanych byto 2 176 producentow




produktéw ekologicznych. Cho¢ liczba ta jest wysoka, nalezy zauwazyé, ze w regionach o stosunkowo
mniej  rozdrobnionej  strukturze  agrarnej (np. wojewddztwo  warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie), liczba zarejestrowanych producentéw ekologicznych jest nawet wyzsza.
Dynamika rozwoju tej gatezi rolnictwa w latach 2008-2011 wskazuje na wyrazny wzrost
zainteresowania wsrdod rolnikdow produkcjg ekologiczng: w okresie 2008-2011 liczba producentéw
ekologicznych w wojewddztwie podkarpackim wzrosta ponad dwukrotnie. Niemniej jednak, na tle
rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce, dynamika obserwowana w wojewddztwie podkarpackim
jest umiarkowana: stosunek producentdw ekologicznych z wojewédztwa podkarpackiego do tgcznej
ich liczby na terenie Polski w latach 2007-2011 wyraznie spadt.

Wykres 66. Liczba producentéw ekologicznych wedtug Wykres 67. Procentowa zmiana w liczbie producentéw
wojewdédztw w 2011 r. ekologicznych w latach 2008-2011 wedtug wojewddztw
2009 -
35m m| 18% -
3000 - 160% -
2500 - 140% -
120% -
2000 -
100% -
1500 4 0% -
1000 A 60% -
500 - 40% -
0 20% -
v oL oY L oYY o v o LY o v e o @ 0% -
R EEEEEEEE R 22 ggLLgrreLeLgrrl
’-—’-—E_Q_m_f_w'aj_"-:ﬂ"-f_w'_g mm%mm%ﬁmumm%gmxﬁ
S£gsgcsglbisggegwg 2585538258528 ¢8g
EgafgL~£2- g g ESESEZ-¢28"ES L5 3
8 £33 S T= % E- g§88=2 L& ST 8%
s E -3 R £ s 8 T 8B > T8 E
Z3 & : i 5 G i 3°
E £ & = 2 S
5 8 &) E § 5
z N = g © A:é

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Producenci  Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Producenci

ekologiczni w Polsce, wg stanu na 31 grudnia 2010 ekologiczni w Polsce, wg stanu na 31 grudnia 2010
roku i 30 wrzesnia 2011 roku, http://www.ijhar- roku i 30 wrzesnia 2011 roku, http.//www.ijhar-
s.gov.pl s.gov.pl, Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w

Polsce w latach 2009-2010, IJHARS 2011, Rolnictwo
ekologiczne w Polsce, raport 2007-2008, [JHARS

Wykres 68. Zmiana w udziale producentéw ekologicznych dziatajacych na terenie wojewoddztwa podkarpackiego w ogéle
producentéw ekologicznych w Polsce w latach 2007-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Producenci ekologiczni w Polsce, wg stanu na 31 grudnia 2010 roku i
30 wrzes$nia 2011 roku, http://www.ijhar-s.gov.pl, Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach
2009-2010, IJHARS 2011, Rolnictwo ekologiczne w Polsce, raport 2007-2008, IJHARS
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Zapisy Strategii

Problem niskiej produktywnosci gospodarstw rolnych, bedacy konsekwencjg niekorzystnej struktury
agrarnej w wojewddztwie podkarpackim, zmusza do poszukiwania rozwigzan wzrostu efektywnosci
rolnictwa poprzez wykorzystanie potencjatu zastanej struktury agrarnej. Wynikiem takiego podejscia
S3 zaproponowane przez autoréw Strategii dziatania réwnolegte: (1) poszukiwanie wzrostu
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez tradycyjne scalanie gruntéw, co prowadzi do spadku
kosztéow produkcji, jak i (2) podejscie mniej tradycyjne, poprzez aktywizacje producentéw rolnych do
produkcji bardziej atrakcyjnej i dostosowanej do potrzeb rynku produkcji, przede wszystkim
ekologicznej. W szczegdlnosci w zapisach Priorytetu 3.3. okreslone nastepujace kierunki dziatan:

poprawa struktury obszarowej gospodarstw,
unowoczesnianie gospodarstw rolnych,
podnoszenie efektywnosci produkcji rolniczej,

P wnNPR

podnoszenie kwalifikacji producentéw rolnych i Swiadomosci konsumentéw.

Reasumujac, zapisy Strategii w ramach priorytetu 3.3. kierunki dziatan 1, 2 i 3 ukierunkowane sg na
wzrost konkurencyjnosci produkcji rolnej poprzez scalanie gruntdw, unowoczes$nianie gospodarstw
oraz przechodzenie do rolnictwa ekologicznego. Zapis dotyczgcy rozwoju infrastruktury gospodarstw
rolnych w celu podnoszenia ich efektywnosci i w konsekwencji konkurencyjnosci (kierunek dziatan nr
2.) w pewien sposéb powigzany jest z zapisami Priorytetu 3.1., ktéry dotyczy infrastruktury
gospodarczej oraz ochrony Srodowiska naturalnego terenéw wiejskich. Jednoczesnie, zapis kierunku
2. zapewnia podejmowanie dziatan majacych na celu promocje ekologicznych produktéw rolnych
poprzez wzrost Swiadomosci producentdw i konsumentéw.

Realizacja Strategii
Dziatania wspierajgce wzrost konkurencyjnosci rolnictwa poprzez scalania gruntéw finansowane

moga by¢ z nastepujgcych zrédet:

e budzet panstwa,

e panstwowe fundusze celowe,

e S$rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
e srodki unijne,

e wktad finansowy wtascicieli gruntéw rolnych.

Procesy scaleniowe przyspieszyty dzieki wykorzystaniu wsparcia unijnego w ramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich
realizowanego w latach 2004-2006 (dziatanie 2.2. Scalanie gruntéw). W ramach tego dziatania
poziom wsparcia wynosit 100%, z czego 80% wsparcia zostato zapewnione dzieki Srodkom unijnym,
a pozostate 20% z budzetu panstwa. Na terenie wojewddztwa podkarpackiego, dzieki tym srodkom,
wsparte zostaty trzy projekty (na terenie powiatow jarostawskiego, mieleckiego i przeworskiego).
Szczegbtowe dane odnosnie wartosci projektéw oraz powierzchni scalonych gruntéw przedstawiono
W ponizszej tabeli.
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Tabela 16. Charakterystyka prac scaleniowych dokonanych w ramach dziatania 2.2. SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich w latach 2004-2006

obszar objety

scaleniem (ha)
Jarostawski Pruchnik Hawtowice 821 5985 140,00
Mielecki Padew Narodowa  Padew Narodowa 1856 10421 101,00
Przeworski Kanczuga Krzeczowice 784 7 890 177,60

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitorujgcych z Departamentu Geodezji i Gospodarki
Mieniem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
Dofinansowanie w ramach prac scaleniowych w latach 2007-2013 udzielane byto natomiast w
ramach dziatania 125 (Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqgzanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow) PROW. Do wrzesnia 2011 roku
tacznie wptyneto 12 wnioskdw o dofinansowanie z tego dziatania, z czego wspartych zostato 6 z nich
o tgcznej wartosci 37 409 173,43 zt. Wsparcia udzielono na ponizsze dziatania:

e scalanie gruntéw wsi Harta,

e scalanie gruntéw wsi Htudno (gmina Nozdrzec) o powierzchni 1 227,70 ha,
e scalanie gruntéw wsi Rozbdrz Okragty,

e scalanie gruntéw wsi Rozwienica i Rudotowice,

e scalanie gruntéw wsi topuszka Mata gm. Kanczuga na obszarze 340,41 ha,
e scalanie gruntéw wsi Petnatycze gm. Zarzecze na obszarze 533,89 ha.*

Wykres 69. Rozdysponowanie srodkéw (w min zt) w ramach dziatania 125 PROW 2007-2013 (Schemat | Scalenia) na
koniec Il kwartatu 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Informacji dotyczqcej stanu wdrazania tzw. dziatar
samorzgdowych realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

¥ Dane pochodzace z Informacji dotyczgcej stanu wdrazania tzw. dziatarn samorzgdowych realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Stan na koniec Ill kwartatu 2011 r.




Co wiecej, w latach 2005-2008 dokonano 6 prac scaleniowych finansowanych z budzetu panstwa.
Szczegbtowy opis tych prac przedstawiano w Tabela 17. taczna powierzchnia scalonych w ich wyniku
gruntéw wyniosta 7 443 ha.

Tabela 17. Charakterystyka prac scaleniowych dokonanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego ze srodkéw

publicznych
stgls:::e?g::) rok zakonczenia

Jarostawski Pruchnik Swiebodna 613 2005

Lezajski Grodzisko Dolne Grodzisko Gdrne 1856 2005

Lezajski Grodzisko Dolne Woélka Grodziska 629 2005
Rzeszowski Bfazowa Biatka 561 2005
Rzeszowski Bfazowa Bfazowa Gdrna 711 2005
Lubaczowski Stary Dzikow Cewkow 3073 --

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitorujgcych z Departamentu Geodezji i Gospodarki

Mieniem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
Dziatania ukierunkowane na aktywizacje rolnikéw w celu przechodzenia w kierunku rolnictwa
ekologicznego wspierane byty w ramach PROW 2007-2013, w szczegdlnosci w ramach Pakietu 2
dziatania 214 (Rolnictwo ekologiczne) dziatania 132 (Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci
Zywnosci) oraz dziatania 133 (Dziatania informacyjne i promocyjne). W latach 2004-2006 rolnictwo
ekologiczne wspierano ze s$rodkéw pakietu S02 programu rolnosrodowiskowego (Rolnictwo
ekologiczne) Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zaréwno realizacja pakietu S02 w ramach dziatan w
okresie 2004-2006, jak i dziatania 214 PROW 2007-2013 na terenie wojewddztwa podkarpackiego
byta jedna z najwyiszych w kraju. Na Wykres 70 przedstawiono udziat powierzchni objetych
omawianymi pakietami (w ha) w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych deklarowanych jako
objetych Jednolitymi Ptatnosciami Obszarowymi.

Wykres 70. Udziat powierzchni objetej pakietem S02 i Wykres 71. Liczba wspartych projektow w ramach
wsparciem z dziatanie 214 PROW w deklarowanej dziatania 214 PROW w koricu 2009 r.
powierzchni upraw rolnych objetej JPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na




lata 2007-2013, Raport koricowy na zlecenie MRiRW, Warszawa, 2010

Wykres 72. Wartos¢ wspartych projektéw w ramach dziatania 214 PROW w koricu 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 2007-2013, Raport koricowy na zlecenie MRiIRW, Warszawa, 2010
W ramach dziatania 132 liczba ztozonych wnioskéw do konca 2010r. w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 1921, co na tle kraju plasuje Podkarpacie jako drugie wojewddztwo™ wykazujace tak
wysokie zainteresowanie otrzymaniem srodkéw dla poprawy jakosci wytwarzanych produktéw oraz
uzyskaniem zwrotu kosztéw przeprowadzonych kontroli (niezbednych do uzyskania certyfikatu
systemu zywnosci) i sktadek na rzecz grup producenckich. Kwota wnioskowana w ramach ztozonych
whnioskéw wyniosta przy tym ponad 7 min zt. Niemniej jednak do korica roku 2009 nie wydano zadnej
decyzji w sprawie przyznania wsparcia w ramach tego dziatania. Warto zaznaczy¢, ze w catym kraju
jedynie w wojewddztwach lubelskim, opolskim, pomorskim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim
takie decyzje zostaty wydane.

Ostatnie dziatanie, w ramach ktoérego wspierana jest produkcja ekologiczna (dziatanie 133)
ukierunkowane jest na wzrost Swiadomosci konsumentéw odnosnie jakosci zywnosci oraz wsparcie
grup producentdéw uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci. W ramach tego dziatania grupy
producenckie moga uzyskac refundacje do 70% kosztédw poniesionych w ramach promocji i dziatan
informacyjnych. Do konca roku 2009 wartos¢ ztozonych wnioskéw na terenie catego kraju wyniosta
103,2 tys. zt wobec alokacji réwnej 108 min zt. Do tej pory na terenie catego kraju ztozone zostaty
dwa wnioski pochodzgce od tego samego podmiotu z wojewddztwa mazowieckiego. Wydano decyzje
odnosnie jednego wniosku, lecz do tej pory nie zostata zrealizowana zadna ptatnos$¢. Przedstawiona
realizacja S$wiadczy o bardzo matym zainteresowaniu producentdéw rolnych upowszechnianiem swojej
produkcji wsrdéd konsumentow.

Produkcja ekologiczna jest scisle powigzana z procesem certyfikacji, co wigze sie z kontrolg oraz
spetnieniem okreslonych norm odnosnie jakosci produkcji. Po czesci rozwdj rolnictwa ekologicznego
powigzany jest wiec z wypetnianiem kierunku dziatania 2 zapewniajgcego wysoka jakos¢ produkcji
zywnosci oraz zachowanie standarddéw higienicznych, sanitarnych i jakosciowych. W Polsce zgodnie z

© po wojewddztwie matopolskim (2 306). Wedtug danych z: Sprawozdanie o realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Sprawozdanie za 2010r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011
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Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych
istnieje system kontroli oparty na prywatnych podmiotach kontrolujgcych.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 3.3. Wazrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Podsumowanie realizacji

Na podstawie wyzej oméwionych dziatan nalezy stwierdzi¢, ze Priorytet 3.3. jest realizowany. W szczegdélnosci
realizacja zapiséw Priorytetu 3.3. odbywa sie poprzez wspieranie rolnictwa ekologicznego i tradycyjnego oraz
prace scaleniowe. Realizacja zapiséw kierunku dziatan 4. Priorytetu 3.3. (Podnoszenie kwalifikacji producentéw
rolnych i Swiadomosci konsumentdow) realizowana jest natomiast w niskim stopniu.

Ocena zapisow

Zapisy Strategii w ramach Priorytetu 3.3. sg jasno zdefiniowane i istotne w szczegdlnosci w swietle istniejacej
struktury agrarnej na terenach wojewddztwa podkarpackiego.

Wydzwiek Priorytetu 3.3. w Aktualizacji Strategii z 2010 r. nie ulegt znaczgcej zmianie. W ramach kierunku
dziatania 1. w 2010 r. dodatkowo uwzgledniono wage inicjatyw ustawodawczych ukierunkowanych na
uproszczenie procedur zwigzanych z wymiang gruntdow oraz regulacji przepiséw zwigzanych z zarzagdzeniem
gruntow.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne
Krajowe dokumenty strategiczne wyznaczajg kierunki rozwoju rolnictwa poprzez modernizacje sektora
rolnego. Modernizacja ta w zatozeniu dokumentu DSRK zawiera nastepujgce elementy:

e zapewnienie bezpieczenstwa produkcji zywnosciowej,
e wspieranie wytwarzania bezpiecznych produktéw zywnosciowych wysokiej jakosci,
e podnoszenie Swiadomosci i wiedzy producentdéw oraz konsumentéw w zakresie jakosci zywienie.

Ponadto, podkreslana jest rola rolnictwa rolno-spozywczego, okotorolniczego oraz rolnictwa ekologicznego.

Dziatania te sg rdéwniez zgodne ze zdefiniowanymi przez Strategie Rozwoju Kraju oraz Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze zakres prac w ramach scalania gruntéw zostat zmieniony wraz z
wprowadzeniem w zycie Ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.
Wedtug nowelizacji ustawy prace scaleniowe obejmowac¢ majg rédwniez zagospodarowanie poscaleniowe,
ktore traktowane ma by¢ jako integralna cze$¢ scalania gruntdw. Rozwigzanie ma za zadanie w petni
wykorzystac srodki przeznaczone na prace scaleniowe w ramach dziatania Scalanie gruntéow PROW 2007-2013.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

e Sugerowane jest podkreslenie znaczenia produkcji ekologicznej oraz silniejsze wsparcie inicjatyw
promujacych wysokiej jakosci zywnos¢ i rozwdj swiadomosci konsumentdéw, gdyz takie dziatania sg
determinantg rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego i tradycyjnego.

e Nalezy kontynuowac dziatania ukierunkowane na scalenia gruntéw.

pominiecie/mniejszy nacisk
organizacja/struktura celéw Strategii

e Sugerujemy wskazanie rolnictwa ekologicznego jako jednego z endogenicznych potencjatow
wojewodztwa i silniejsze wyeksponowanie go w nowej generacji Strategii.
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4.4.3 Priorytet 3.4. Rozwdj rynku rolnego

Kontekst interwencji

Prawidtowo funkcjonujacy rynek rolny, dostosowany do specyfiki rolnictwa w danym regionie, jest
czynnikiem sprzyjajgcym i warunkujgcym jego dalszy rozwdj. Dostep do zbytu produktéw rolnych w
warunkach wysokiego rozdrobnienia agrarnego moze by¢ szczegdlnie utrudniony dla matych
gospodarstw rolnych, ktére stanowig zdecydowang wiekszos¢ na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

Wartos¢ skupu produktéw rolnych w wojewddztwie podkarpackim w przeliczeniu na 1 ha uzytkéow
rolnych nalezy do najnizszych w Polsce, nizsza warto$¢ wystepuje jedynie w wojewddztwie
matopolskim, ktére podobnie do podkarpackiego cechuje sie wysokim rozdrobnieniem agrarnym.”
Wsréd produktéw przeznaczonych do skupu dominujg buraki cukrowe (45%), a w nastepnej
kolejnosci mleko krowie (26%) oraz zboza podstawowe (25%). Warto w tym miejscu nadmienic, ze na
terenie wojewddztwa podkarpackiego dziata obecnie jedna cukrownia, majaca swg siedzibe w
Ropczycach. Jednoczesnie, w latach 2005-2010 wolumen skupu produktéow (w kg) na 1 ha uzytkéw
rolnych w wojewddztwie podkarpackim wyraznie spadta: srednia zmiana wynosi -12,7%.

Wykres 73. Warto$¢ skupu produktéw rolnych na 1 ha Wykres 74. Struktura skupu produktéow rolnych w
uzytkéw w 2010 r. wedtug wojewddztw wojewodztwie podkarpackim w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rolnictwo w wojewddztwie podkarpackim cechuje sie bardzo niskg towarowoscig. Produkcja
towarowa stanowi 2,6% w skali kraju i od roku 2005 nieznacznie spadta (2005 r. - 2,9%).
Jednoczesnie, udziat produkcji towarowej w produkcji koncowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego wynosi obecnie 87,5% i nalezy do jednych z najnizszych w Polsce. Od 2005 r.
obserwowana jest jednak nieznaczna poprawa w tym wzgledzie: w 2005 r. udziat ten wynosit bowiem
81,4% i byt najnizszy w Polsce.

Wykres 75. Procentowa zmiana w wartosci skupu na 1 ha Wykres 76. Udziat towarowej produkcji rolniczej w
uzytkow rolnych w latach 2005-2010 wedtug wojewodztw produkcji koncowej w 2009r.

o ze wzgledu na dostepnos¢ danych dane dotycza jedynie nastepujacych produktéw: zboza podstawowe, ziemniaki, buraki
cukrowe, mleko krowie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Zapisy Strategii

Zapisy Priorytetu 3.4. dotyczacego rozwoju rynku rolnego zostaty podzielone na cztery kierunki
dziatan:

1. Integrowanie wszystkich rodzajow stuzb doradczych i instytucji rynkowych w kierunku
petnego wykorzystanie wielkosci produkcyjnych przyznanych dla Podkarpacia w ramach
Wspdlnej Polityki Rolne;j.

2. Wspieranie dziatan integrujacych producentéw i przetwdrcéw funkcjonujgcych na rynku
rolnym wojewddztwa.

3. Wspieranie i wykorzystanie potencjatu istniejgcego rynku hurtowego.

4. Tworzenie systemu zachet dla gospodarstw towarowych, grup producenckich i
spotdzielczosci  rolniczej do angazowania sie kapitatowego oraz przejmowania
niewykorzystanej bazy przetwodrczej i przechowalniczej.

Realizacja

W ramach wspierania integracji gospodarstw rolnych w zakresie produkcji i przetwdrstwa rolnego
podejmowane dziatania skupity sie przede wszystkim na organizacji rolnikéw w grupy producenckie.
Formowanie grup producenckich ma za zadanie przede wszystkim:

e dostosowac produkcje rolng prowadzong przez grupe producencka do wymogow rynku,
e wspdlnymi sitami matych producentéw pomysinie wprowadzaé (poprzez przygotowanie do
sprzedazy i dostarczanie do odbiorcéw hurtowych) produkowane towary na rynek.

Wsparcie dla grup producenckich udzielane byto poprzez pomoc w ramach dziatania 142 PROW
2007-2013 (Grupy producentow rolnych), bedgcego kontynuacjag PROW 2004-2006. W latach 2004-
2006 w wojewddztwie podkarpackim wartosé udzielonego wsparcia dla grup producenckich wyniosta
522,3 tys. zt, co stanowito najnizszg warto$¢ na terenie catego kraju.”> Obecnie na dziatania
przeznaczono ponad 504 min zt i przewidziano wsparcie dla 350 grup producentéw rolnych. Liczba
ztozonych wnioskédw w ramach tego dziatania na terenie wojewddztwa podkarpackiego do korca
2009 r. wyniosta 5, z czego wszystkich 5 inicjatyw zostato wspartych. taczna kwota uzyskanego

% Wedtug danych Ewaluacja ex-post PROW 2004-2006, Warszawa 2009.
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wsparcia wyniosta 441,85 tys. zt. Sytuacja wojewddztwa na tle kraju pod wzgledem wykorzystania
oferowanych srodkédw w okresie 2007-2013 nie wyglada jednak korzystnie, gdyz poziom kontraktacji
jest bardzo niski. Ma to swoje odzwierciedlenie w udziale dziatajgcych grup producenckich objetych
wsparciem na terenie wojewddztwa podkarpackiego, ktdry wynosi jedynie 1,6%. Niemniej jednak,
tak niskie wykorzystanie pomocy oferowanej grupom producenckich wydaje sie byc
charakterystyczne dla wojewddztw, ktére cechuje wysoko rozdrobniona struktura agrarna.

Wykres 77. Stan realizacji dziatania 142 PROW na terenie Wykres 78.Udziat wspartych grup producenckich na
wojewoddztwa podkarpackiego na koniec 2009 r. terenie poszczegdlnych wojewoddztw w ogolnej liczbie
wspartych podmiotéw na koniec 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, Raport koricowy na zlecenie MRiRW, Warszawa, 2010

Ponadto, integracja rynku producentéw i sektora przetwdrstwa wspierana byta poprzez wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw przetwarzajgcych i wprowadzajacych do obrotu produkty rolne
(dziatanie 123 PROW 2007-2013 Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej).
Wsparcie w ramach tego dziatania kierowane zostato w znaczgcej wiekszosci do przedsiebiorstw
przetwdérczych w branzy rolno-spozywczej. Ponadto, przeznaczone srodki miaty na celu rozwdj
handlu hurtowego surowcami i artykutami rolnymi. W wojewddztwie podkarpackim w ramach tego
dziatania ztozonych zostato 46 wnioskéw, sposréd ktérych proces wyboru pomysinie przeszto jedynie
18. Warto zaznaczy¢, ze na tle kraju zainteresowanie uzyskaniem pomocy w ramach tego dziatania
jest stosunkowo niskie. tgczna wartos$¢ srodkow przeznaczonych w ramach podpisanych umoéw
wyniosta 15 min zt.

W okresie 2004-2006 podobne przedsiewziecia ukierunkowane na modernizacje zaktadéw
przetwérstwa rolno-spozywczego realizowane byty w ramach dziatania 1.5. (Poprawa przetwérstwa i
marketingu artykutow rolnych) SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwdéj obszaréw wiejskich. Realizacja programu umozliwita przekazanie podmiotom dziatajgcym na
terenie wojewddztwa podkarpackiego ponad 84,5 min zt w ramach 38 projektow.
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Podsumowujac, realizacja priorytetu 3.4. odbywata sie przede wszystkim poprzez wspierania dziatan

ukierunkowanych na lepszg wspotprace poszczegdlnych rynkdw rolnych: producenckiego,
przetworczego i hurtowego. Na podstawie uzyskanych informacji i dostepnych opracowan, raportéow
i sprawozdan nie udato sie ustali¢ czy jakiekolwiek dziatania zostaty podjete w celu zapewnienia
realizacji zapisu kierunku dziatania 1 w ramach omawianego priorytetu, ktdry dotyczy wprowadzenia
systemu (banku) informacji odnosnie funkcjonowania kwot produkcyjnych (w szczegdlnosci kwot

produkcyjnych mleka, tytoniu i burakdéw cukrowych).

Wykres 79. Liczba wspartych projektéw w ramach
dziatania 1.5. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich w okresie

programowania 2004-2006 w wojewodztwie
podkarpackim wedtug sektora dziatalnosci beneficjenta

Woykres 80. Struktura przekazanych srodkéw w ramach
dziatania 1.5. SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich w okresie

programowania wojewddztwie podkarpackim wedtug
sektora dziatalnosci beneficjenta
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 3.4. Wazrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Podsumowanie realizacji

Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, ze realizacja Priorytetu 3.4. odbywa sie w gtéwnej mierze
poprzez wspieranie dziatan majacych na celu aktywizacje producentéw do wspdlnego dziatania w formie grup
producenckich oraz integracje producentow i przetwdrcow rolnych na istniejgcym rynku poprzez modernizacje
procesu przetwdrczego. Realizacji dziatania ukierunkowanego na rozwoj systemu informacji dotyczacych kwot
produkcyjnych nie udato sie natomiast udokumentowac.

Ocena zapisow

W sSwietle wysokiego rozdrobnienia agrarnego dziatania ukierunkowane na integracje producentéw rolnych
oraz przetwodrcow sa kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania rynku rolnego. Priorytet 3.4. nalezy wiec
uznac za istotny oraz jasno sformutowany.

W zapisach Aktualizacji Strategii z 2010 r. dziatania w ramach Priorytetu 3.4. nie zostaty przedefiniowane.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne
W zapisach krajowych dokumentéw strategicznych (SRK, SRK, Strategia ZréwnowazZonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa) rozwdj rynku rolnego rozpatrywany jest w nastepujgcym ujeciu:

e Wspieranie i promocja innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym;
e  Rozwdj przetwoérstwa;
e Wzrost integracji i wspotpracy gospodarstw rolnych z rynkiem (przetwdrcami, hurtem).

Jednoczes$nie na podstawie ewaluacji skutecznosci prowadzonych tego typu dziatan w ramach PROW mozna
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sformutowac nastepujace whioski:”

e Dziatanie w grupach producenckich wyraznie zwieksza mozliwos¢ zbytu produkowanych towaréw;

e  Dziatanie w grupach producenckich zwieksza efektywnos¢ produkcji poprzez wspdlny zakup sSrodkéw
niezbednych do produkcji;

e Dziatanie w grupach producenckich umozliwia poszerzenie wiedzy w zakresie prowadzonej przez
grupe dziatalnosci;

e Dziatania ukierunkowane na modernizacje zaktadow przetwdrczych w niskim stopniu przyczyniajg sie
do wzrostu ich innowacyjnosci; wzrost innowacyjnosci obserwowany jest w wiekszym stopniu w
przedsiebiorstwach handlu hurtowego.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Dziatania sformutowane w zapisie priorytetu 3.4. nalezy w dalszym ciggu kontynuowac poprzez
promocje wspotpracy poszczegdlnych jednostek dziatajgcych na rynku rolnym;

e 7 uwagi na wysoky efektywnos¢ dziatalnosci grup producenckich dziatania majgce na celu
zacie$nienie wspotpracy nalezy w wiekszym stopniu promowa poprzez formowanie grup
producenckich, ktérych udziat w wojewddztwie podkarpackim jest niski;

e W zwigzku z powyzszym dziatania w ramach priorytetu 3.4. powinny zostaé¢ wsparte dziataniami
promujacymi i uswiadamiajgcymi producentom rolnym korzysci z integracji poprzez formowanie
grup producenckich.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

e Sugerujemy powigzanie interwencji dotyczacej grup producenckich z proponowang koncentracjg na
rolnictwie ekologiczny jako jednym z endogenicznych potencjatow regionu.

4.4.4 Cel strategiczny 3 - podsumowanie

realizacja i zapisy

e Ogdlna ocena celu strategicznego 3 jest niejednoznaczna. Podstawowe kierunki interwencji,
podejmowane na przestrzeni ostatnich lat, nalezy oceni¢ pozytywnie. Z drugiej jednak strony, bardzo
niekorzystne potozenie sektora rolniczego na Podkarpaciu wskazuje na koniecznos$¢ bardziej
zintensyfikowanych dziatain. W naszej opinii, problemem jest takze przyjete w Strategii sektorowe
podejscie do rolnictwa i obszarow wiejskich, co znacznie utrudnia koordynacje interwencji
z przedsiewzieciami podejmowanymi w innych obszarach.

e M.in. dzieki wsparciu ze Srodkéw europejskich udato sie w ciggu ostatnich lat zrealizowaé szereg
przedsiewzie¢ wspierajgcych podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez
mieszkancéw terendw wiejskich. Analiza wskaZznikéw kontekstowych wskazuje jednak na to, ze
zmiany strukturalne przebiegajg w sposdb zbyt powolny, co zmniejsza szanse na szybki wzrost
konkurencyjnosci regionu jako catosci.

e Najbardziej zauwazalne zmiany na terenach wiejskich mozina zaobserwowa¢ w dostepie do
infrastruktury podstawowej: transportowej, komunalnej oraz spotecznej. Pomimo inwestycji
o nienotowane]j wczesniej skali, potrzeby regionu pozostajg w tym obszarze znaczne.

e Za witasciwe nalezy takie wuzna¢ ukierunkowanie dziatan zwigzanych z podnoszeniem
konkurencyjnosci sektora rolniczego, obejmujgce m.in. scalanie gruntéw i funkcjonowanie grup
producenckich. Wywotane dzieki podjetym inicjatywom zmiany nie przetozyty sie jednak na
zauwazalne w danych makroekonomicznych zmniejszenie sie luki produktywnosci podkarpackiego

% Na podstawie badania ewaluacyjnego: Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, Raport koricowy na zlecenie MRiRW, Warszawa, 2010

159

——
| —



rolnictwa wzgledem reszty kraju

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

e Podczas prac nad nowa generacjg Strategii, proponujemy zrezygnowa¢ z odrebnego celu
strategicznego obejmujacego problematyke obszaréw wiejskich i rolnictwa, poniewaz takie podejscie
znacznie utrudnia zaprojektowanie przysztej interwencji w sposob zintegrowany. W szczegdlnosci,
sugerujemy wiaczenie zagadnien zwigzanych bezposrednio z rolnictwem do celu "gospodarczego"
(jako jednego z endogenicznych potencjatéw regionu), problematyki modernizacji obszaréw wiejskich
do odpowiednich celéw tematycznych (infrastruktura spoteczna, Srodowiskowa itp.), natomiast
interwencje zwigzang ze zmianami strukturalnymi - do celu obejmujgcego rynek pracy. We wszystkich
tych obszarach rolnictwo i obszary wiejskie powinny jednak zosta¢ maksymalnie wyeksponowanie
z uwagi na bardzo specyficzng sytuacje Podkarpacia.

e Dziatania sprzyjajgce zmianom strukturalnym na terenach wiejskich nalezy kontynuowadé. Szczegdlnie
duzy nacisk nalezy potozy¢ na wspieranie mobilnosci - zarébwno zawodowej, jak i przestrzennej.
Bedzie to wymagato skoordynowanej interwencji m.in. w obszarze rynku pracy, edukacji, polityki
transportowej itp. Wazng role w aktywizacji mieszkancéw terendw wiejskich powinien odgrywac nie
tylko Rzeszow, ale takze najwieksze osrodki subregionalne.

e Wazinym elementem interwencji powinno pozosta¢ wsparcie modernizacji przestrzeni wiejskie;j.
W nadchodzacych latach (m.in. wraz z coraz lepszym dostepem do szerokopasmowego Internetu)
nalezy oczekiwaé coraz wiekszego zainteresowanie osiedlaniem sie na wsi oséb zatrudnionych
w sektorach nierolniczych.

e Zgodnie z naszymi propozycjami przedstawionymi w rozdziale 5, ekologiczne rolnictwo mozna uzna¢
za jeden z endogenicznych potencjatéw Podkarpacia. Faktyczne wykorzystanie tego potencjatu
wymaga jednak przyspieszenia wspomnianych wczesniej zmian strukturalnych oraz podejmowania
dziatan zwiekszajgcych warto$¢ dodang uzyskiwang w rolnictwie poprzez podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarstw (scalanie gruntow, wspieranie grup producenckich), kreowanie
markowych produktéw oraz rozwéj przetwaérstwa spozywczego
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4.5 Cel strategiczny 4. Ochrona srodowiska
Priorytet 4.1. Ochrona wdéd i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi

Kontekst interwencji

Zasob woéd wojewddztwa podkarpackiego w skali catego kraju wyrdznia sie dwiema cechami:
relatywnie niskim zasobem wdd podziemnych i duzym poziomem wahan przeptywu wody w sieci
hydrograficznej w ciggu roku. Wigzg sie z tym nastepujgce problemy: po pierwsze, uzaleznienie
zaopatrzenia w wode gospodarstw domowych i przedsiebiorstw od zasobu wdd powierzchniowych
i jego jakosci. Po drugie: duza roczna zmienno$¢ w dostepnosci wod powierzchniowych. Po trzecie:
duze zagrozenie powodziami i suszami.

Wykres 81. Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych (hm3) (prawa os) i ich zmiana (lewa 0$)

- 505
- 504
- 503
- 502
- 501
- 500
- 499
- 498
- 497
- 496
- 495
- 494

2004 2005 2006 2007 2008 2010

...
MR R O R R NN W W
T T S R S R S

I /miana = 0Ogdlem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Niski poziom podziemnych zasobéw wody (ok. 15% ogdlnych zasobéw wody) i jego nieréwnomierne
roztozenie (wiekszo$¢ znajduje sie w poétnocnej czesci wojewddztwa) wynika z czynnikow
geograficznych. Z powodu ograniczenia podazy, wymaga on szczegdlnej troski o jakosé.

Kluczowy dla zaopatrzenia w wode gospodarstw domowych i przedsiebiorstw jest zaséb wadd
powierzchniowych. O jego jakosci i dostepnosci przesgdzaja:

e infrastruktura systemow zbiorowego zaopatrzenia w wode
e retencja powierzchniowa
e infrastruktura kanalizacyjna i oczyszczalnie

W dziedzinie gospodarki wodnej wojewddztwo podkarpackie z pewnoscia moze poszczyci¢ sie
kilkoma sukcesami. Jednym z nich jest wysoki w skali kraju odsetek sciekdw oczyszczonych. Juz w
2005 r. Podkarpacie wyrdzniato sie pozytywnie na tle reszty kraju, a do 2010 r. omawiany wskaznik
wzrdst niemal do 100% , plasujgc wojewddztwo podkarpackie powyzej sredniej krajowej.
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Wykres 82. Odsetek sciekdw oczyszczonych w sciekach wymagajacych oczyszczenia (%) w wojewddztwach Polski

L L e [= == LN e L e}
Stotnonotnouno

G %o N T e R o o R e e
S EFFTFT SIS TFFTFFF IS
\.0‘\ xo‘t‘ &0 \(‘t, Qo@ \OQO N S‘ib\Q N\ 6@4’ h Qoé\ Qos §¢-°Q Q‘:’t>
& P 2 o ) &
& € E A S &
\_é.z% & &
S 2 A®

m2005 m2010

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Z kolei w innych wskaznikach (np. procent ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw) udato sie

znacznie zmniejszy¢ dystans pomiedzy Podkarpaciem a resztg kraju z luki przekraczajacej 8 p.. proc.
(ponad 60% w Polsce i 52% w wojewddztwie podkarpackim) do okoto jednoprocentowe;j.

Wykres 83. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow (%; lewa 0$) i r6znica pomiedzy podkarpackim a catym krajem
(p. proc; prawa os)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 84. Scieki oczyszczone w $ciekach ogétem (%; lewa 0$) i $cieki oczyszczone na 100 km? (dam?)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

162

——
| —



Szczegblnym problemem gospodarki wodnej Podkarpacia jest jej niezbilansowanie. Zauwazalne jest,
ze ok. 2/3 gmin osiggneto poziom zwodociggowania powyzej 60%, podczas gdy poziom
skanalizowania - jedynie niecata % gmin. Jest to sytuacja szczegdlnie niekorzystna dla srodowiska
naturalnego. Za prawidtowg gospodarke wodosciekowg uznaje sie rownolegty i proporcjonalny
rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, co prowadzi do minimalizacji zanieczyszczen per capita
odprowadzanych do $rodowiska.®* Wynika stad, ze priorytetem dla wojewddztwa podkarpackiego
powinno by¢ przede wszystkim zmniejszenie dysproporcji pomiedzy rozwojem sieci wodociggowe;j a
kanalizacyjnej, co w konsekwencji zmniejszyto by presje na srodowisko.

Woykres 85. Rozktad skanalizowania i zwodociggowania gmin (0$ pozioma : odsetek gmin, o$ pionowa: procent
korzystajgcych z sieci wodociggowej/kanalizacyjnej)
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Zrédto: Raport koricowy z badania: znaczenie interwencji RPO wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-
2013 w obszarze infrastruktury ochrony srodowiska, FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Spotka Jawna na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2011.

Osobnym problemem jest zabezpieczenie ludnosci oraz mienia przed powodziami i suszami. Wiele
terendw wojewddztwa podkarpackiego (w szczegdlnosci: obszary w dolinach rzek Wisty, Sanu,
Wistoki i Wistoka, zwtaszcza w srodkowych i ujsciowych odcinkach oraz mniejsze rzeki: Jasiotka,
Wielopolanka, Ropa, Mleczka, Stobnica, teg, Wiar) nalezy uznac¢ za obszary o wzglednie wysokim

zagrozeniu powodziowym.

Stan zabezpieczen przeciwpowodziowych, mimo poprawy w ostatnich latach, w dalszym ciggu nalezy
oceni¢ jako niewystarczajgcy dla zapewnienia niezbednego bezpieczeristwa. Stosunkowo nowym
problemem, jesli chodzi o zabezpieczenia przeciwpowodziowe, jest rozrost miast i idgce za nim
utwardzenie powierzchni oraz pogorszenie naturalnych mozliwosci absorpcji opaddéw przez ziemie.
Jest to szczegdlnie waine w kontekscie nastepujgcych zmian klimatycznych. Choé z obserwacji
meteorologicznych wynika, ze wysokos¢ opaddéw w skali roku jest mniej wiecej stata, to nastgpita
zmiana w ich intensywnosci: obecnie coraz czesciej spotyka sie opady krotsze i intensywniejsze,
a zatem wymagajace szybkiej absorpcji nadmiaru wody. Z tym problemem borykat sie przez dtugi
czas m.in. samorzad Rzeszowa — rozrost miasta na tyle utrudnit pochfanianie przez glebe wody z
opadow, ze zdarzaty sie cykliczne podtopienia catych dzielnic.

o Raport koncowy z badania: znaczenie interwencji RPO wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013 w obszarze
infrastruktury ochrony srodowiska, FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Spétka Jawna na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2011.
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Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi realizacje Strategii w obszarze priorytetu 1 s3: Prawo
wodne z dnia 18 lipca 2001 r. z pdziniejszymi zmianami, ustawy: o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw z dnia 7 czerwca 2001 roku z pdzniejszymi zmianami,
oraz Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku z pdzniejszymi zmianami. Zgodne s3
z nimi zapisy pierwszego priorytetu Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa podkarpackiego
(Ochrona i efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych), ktéry uszczegdtawia Strategie w obszarze
gospodarki wodnej.

Zapisy Strategii

Priorytet 4.1 Ochrona wod i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi jest czescig jednego z celow
strategicznych pt. Ochrona srodowiska. Pierwsze fragmenty zapisow podkreslajg fakt, iz do 2006 r.
miata miejsce znaczaca poprawa czystosci wdd, lecz uznano jg jako nadal niewystarczajaca. Nastepne
zapisy zostaty pogrupowane w trzy kierunki dziatan:

e zaopatrzenie w wode,
e gospodarka $ciekowa,
e ochrona ludzi i mienia przed powodzig i suszg.

Zakres problemowy priorytetu jest nierozerwalnie powigzany z innym priorytetem w dokumencie
Strategii pn. Wspieranie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, ktory jest elementem celu
strategicznego Infrastruktura techniczna.

W przeprowadzonej w 2010 r. aktualizacji Strategii nazwy priorytetu i kierunkéw dziatan nie ulegty
zmianom. Zapisy w poszczegolnych kierunkach zostaty nieznacznie zmodyfikowane o uwzglednienie
dziatan podejmowanych do 2015 r. i w okresie pdzniejszym. Warto zaznaczy¢, iz sformutowania
dotyczace infrastruktury wodno-Sciekowej takze nie ulegty powaznym modyfikacjom.

Realizacja Strategii
Ocene realizacji priorytetu 4.1 wygodnie jest prowadzi¢ w oparciu o klasyfikacje odpowiadajaca
kierunkom dziatan wyszczegdlnionym w Strategii, czyli:

e infrastruktura zbiorowego zaopatrzenia w wode (przyktadowe dziatania: budowa
i modernizacja uje¢ wody i stacji uzdatniania, sieci wodociggowej oraz zbiornikéw

retencyjnych),

e gospodarka Sciekowa (budowa i modernizacja oczyszczalni sciekow i kanalizacji sanitarnej),

e zapobieganie zagrozeniom powodzig i suszg (budowa i modernizacja waldw
przeciwpowodziowych, kanatéw ulgi, zbiornikédw retencyjnych i innych zabezpieczen,
wyposazenie stuzb ratowniczych, prowadzenie i poprawa monitoringu zagrozenia

powodziowego).

Finansowanie projektéw z dziedziny gospodarki wodnej pochodzito gtéwnie ze $rodkéw PO 1iS
(projekty o tacznej wartosci 512,1 mld zt) w ramach dziatania | Gospodarka wodno-sciekowa
i dziatania Il Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska. Mniejszy udziat w
finansowaniu priorytetu 4.1 miaty srodki rozdysponowane przez RPO WP (501,5 min zt) z dziatan 4.1
Infrastruktura techniczna i 4.2 Infrastruktura przeciwpowodziowa i racjonalna gospodarka zasobami
wodnymi. Wg Ewaluacji RPO WP wiekszos¢ wsparcia ptyneto do gmin gorzej sytuowanych finansowo,
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co miato sie przyczyni¢ do zmniejszenia dysproporcji wewnatrz regionu.95 Nalezy tez pamietac o
projektach w zabudowie rozproszonej, realizowanych przy wsparciu Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich. Ich taczna wartosé (wg stanu na koniec Ill kwartatu 2011 r.) wynosi 549 min zt. Z kolei w
perspektywie 2004-2006 wydano tgcznie ok. 705 min zt, z czego zdecydowana wiekszos¢ (659 min)
pochodzita z Funduszu Spdjnosci. Reszte wsparcia zapewniat ZPORR (dotyczyto
to zdecydowanie mniejszych projektéw).

Kierunek dziatan 1. Zaopatrzenie w wode

Realizacji zadan z pierwszego kierunku dziatan odpowiada schemat B dziatania 4.1 (Infrastruktura
Srodowiska) RPO WP, realizujgcy projekty takie jak: roboty budowlane i/lub zakup wyposazenia
w zakresie infrastruktury dostarczania i/lub uzdatniania wody (z wytgczeniem zbiornikéw wodnych) -
z uwzglednieniem koniecznosci wfasciwego unieszkodliwienia sciekéw na objetych nimi obszarach.

W ramach RPO WP 2007-2013 do potowy 2011 r. zrealizowano 16 projektow o tgcznej wartosci ok.
71,66 min zt. Pod wzgledem wartosci nie byto pomiedzy nimi duzego zréznicowania (kosztowaty od
1,3 min zt do 8,3 mIn). Wedtug opracowan inwestycje byty trafne, tzn. ich beneficjentami byty gminy
o najwiekszych potrzebach.”® Najwieksze projekty, jakie zrealizowano, to uzdatnianie i higienizacja
wody wraz modernizacjg sieci wodociggowej w Jarostawiu oraz rozbudowa sieci wodociggowej na
terenie gminy Krasne. W tym samym czasie w ramach PO 1i$ nie byto osobnych projektéw z zakresu
zaopatrzenia w wode, ale cze$é¢ zadan zwigzanych z tg dziedzing realizowano w ramach projektu
Program poprawy czystosci zlewni rzeki Wistoki. Jest to duzy projekt w sprawozdaniach podzielony na
etapy i jeszcze drobniej, w ktorym realizuje sie inwestycje w wielu gminach. W wiekszosci sg to
dziatania z zakresu gospodarki sciekowej, nie mniej jednak kilka z nich dotyczyto infrastruktury
wodociagowej.”’

W sSwietle ewaluacji RPO WP (obejmujacej okres od pazdziernika 2007 r. do konca 2010 r.) rozwdj
sieci wodociggowej nalezy uznac za niezadowalajgcy: zmiany w infrastrukturze zaopatrzenia w wode
nie byty wystarczajace, by zniwelowaé dystans pomiedzy Podkarpaciem a reszta kraju.”® Z drugiej
strony, nalezy pamieta¢, ze udato sie uzyskaé zatozone wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu:
wybudowano 169 km sieci wodociggowej (wartos¢ docelowa: 150 km) i przytgczono do niej ponad 15
tys. 0sob (wartos¢ docelowa: 12,4 tys.).

Kierunek dziatan 2. Gospodarka sciekowa

Realizacji zadan z pierwszego kierunku dziatan odpowiada schemat A dziatania 4.1 (Infrastruktura
Srodowiska) RPO WP Projekty dotyczgce infrastruktury oczyszczania sciekéw. Dotyczyt on jedynie
przedsiewzie¢ w obrebie aglomeracji powyzej 15 RLM wymienionych w KPOSK (mozliwe byty projekty
grupowe dla kilku aglomeracji. z ktérych kazda byta nie mniejsza niz 15 RLM). W ramach RPO WP
w perspektywie 2007-2013 zrealizowano 41 projektéw za okoto 412,3 min zt.

Zapisy odpowiadajgce omawianemu kierunkowi dziatan obejmujg takze dziatanie 1.1 Gospodarka
wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 RLM PO IS. Z przeznaczonych na niego $rodkéw do
potowy 2011 r. zrealizowano 7 projektow za taczna sume 388,5 min zt.

% Tamze

% Tamze

5 http://www.projekt.wisloka.pl/realizacja.html

8 Raport koncowy z badania: znaczenie interwencji RPO wojewoddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013 w obszarze
infrastruktury ochrony srodowiska, FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Spétka Jawna na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2011.
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Zaréwno wsrdéd projektéw finansowanych w ramach PO 1S, jak i RPO WP dominowaty inwestycje
w gminach, ktére wg kryteriéw KPOSK uzyskaty status duzych aglomeracji. Jest to niezbyt korzystne
dla wojewddztwa podkarpackiego, ktére w skali kraju wyréznia sie wzglednie niskg gestoscig
zaludnienia i bardzo rozproszona zabudowg. W takich warunkach gminy postaraty sie wykorzystac
wszystkie mozliwosci prawne, by uzyskac status aglomeracji, co zaowocowato niezbilansowaniem
potrzeb i sSrodkéw do realizacji strategii. Mate skupiska ludnosci, niespetniajgce kryteriow aglomerac;ji
wg KPOSK w duzej czesci znajdujg sie na terenach cennych przyrodniczo i szczegdlnie wrazliwych na
zanieczyszczenia (w sasiedztwie obszaréw Natura 2000 itp.). Nie majg one szans na udziat w KPOSK,
choé oczywiscie Scieki s tam wytwarzane. To zrozumiate, ze realizacje Strategii rozpoczeto od
najwiekszych skupiska zanieczyszczen, a mniejsze skupiska ludnosci pozostawiono na kolejng
perspektywe finansowa. Niemniej jednak mozna dyskutowac z rozcigganiem programéw dla
aglomeracji na gminy z duzym rozproszeniem zabudowy. W takich warunkach bardziej od rozwoju
sieci kanalizacyjnej opfacalne jest wspieranie rozwoju przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Wg ewaluacji RPO WP pod katem infrastruktury srodowiska udato sie do 2010 r. zmniejszyc
dysproporcje pomiedzy wojewddztwem podkarpackim a reszta kraju.”® Jest to dobrze widoczne
w przypisanych gospodarce Sciekowej wskaznikach produktu i rezultatu: do 2010 r. wybudowano
755,9 km sieci kanalizacyjnej (warto$¢ docelowa 220 km) i przytgczono do niej 27,9 tys. oséb (wartosc
docelowa: 10,6 tys.). Jest to wazne dla gospodarki wodno-$ciekowej wojewddztwa, gdyz nie tylko
zmniejszyto dysproporcje pomiedzy Podkarpaciem a resztg Polski, ale takze stanowito krok w
kierunku bardziej zbilansowanej gospodarki wodno-$ciekowej.

Kierunek dziatan 3. Ochrona ludzi i mienia przed powodziq oraz suszq

W ramach RPO WP zrealizowano jak dotad 27 projektéw 247,4 min zt. Dziatania z zakresu
infrastruktury przeciwpowodziowej nie ograniczajg sie jedynie do modernizacji irozbudowy
obwatowania czy melioracji ciekdw. Za przyktad nietypowych dziatan przeciwpowodziowych mozna
uznac¢ przebudowe kanalizacji deszczowej miasta Rzeszéw, zapobiegajgcy systematycznej degradacji
catych dzielnic. Przy wsparciu érodkéw rozdysponowanych w ramach PO 1iS rozpoczeto realizacje
dwdch projektéw. Prezentuje je Tabela 19.

Gorzej wygladata rozbudowa systemoéw retencji wody. W wojewddztwie podkarpackim w dalszym
ciggu brakuje zbiornikéw retencyjnych, zwtaszcza duzego zbiornika o znaczeniu ponadregionalnym,
jednak budowa takowego powinna by¢ inicjatywg wtadz centralnych, a nie samorzadu. Budowa
mniejszych zbiornikéw retencji (w gestii samorzadu) jest czestokro¢ utrudniona przez wymogi
zwigzane z realizacjg innych priorytetéw — gtéwnie 4.4, o ochronie réznorodnosci biologiczne;j.
Problemem sg na przyktad utrudnienia prawne w budowaniu zbiornikdw zaporowych. Trudnosci te sg
nieco mniejsze w przypadku realizacji dziatan z zakresu retencji naturalnej, bedgcych gtéwnie w
kompetencjach samorzadéw lokalnych, gdyz s3 korzystniejsze dla $rodowiska naturalnego.’®
Posrednio z retencja naturalng wigzg sie inwestycje w zakresie tzw. suchych zbiornikdw retencyjnych.
Obecnie jeden projekt realizowany jest na rzece Mleczka Kanczudzka, a drugi (na rzece
Wielkopolanka) znajduje sie w fazie przygotowan.

99 .
Tamze

100 Inwestycje dotyczace retencji naturalnej realizowane sg gtéwnie poprzez samorzady lokalne (zalesianie, mokradta). W

ramach RPO WP 2007-2013 nie realizowano zadnych projektéw z jej zakresu.

166

——
| —



Tabela 18. Projekty dotyczace ochrony przeciwpowodziowej w woj. podkarpackim realizowanym przez Podkarpacki
Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych w Rzeszowie w ramach PO IS

Efektem projektu bedzie

5,7 km nowych
Poprawa ochrony obwatowan oraz remont

przeciwpowodziowej miasta i 8,1 km watéw
gminy Mielec poprzez budowe przeciwpowodziowych.
i przebudowe watéw Wistoki Zapewni to ochrone

terendw zamieszkatych

przez 7 tys. oséb

96,3 min zt 2010-2012

7 . . o
Zabezpieczenie przed powodzig abezpieczenie brzegow |

miasta Rzeszowa i em. Tvezvn 46,8 min zt poszerzeni koryta rzeki
.g ey . (wydatki 2011-2012 Strug na dtugosci 8,62 km

poprzez ksztattowanie koryta rzeki I .

kwalifikowane) na obszarze Rzeszowa i

Strug gminy Tyczyn

Zrédto: Opracowanie wtasne

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 4.1 Ochrona wad i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi

Podsumowanie realizacji

e W okresie do 2010 r. dos¢ dobrze radzono sobie z realizacjg zagadnienia rozwoju gospodarki
Sciekowej, kluczowego dla zrownowazenia gospodarki wodno-sciekowej wojewddztwa. Wiekszosc¢
inwestycji z zakresu poprawy gospodarki Sciekowej skoncentrowata sie w duzych aglomeracjach.
Staby rozwdj sieci kanalizacyjnej w mniejszych skupiskach ludnosci stwarza zagrozenie dla obszaréw
cennych przyrodniczo i oraz stanowi istotng bariere rozwojowa.

e Inwestycje w infrastrukture zbiorowego zaopatrzenia w wode nie zmniejszyty, ani nie pogtebity
dystansu pomiedzy wojewddztwem podkarpackim a resztg Polski.

e W zakresie ochrony przeciwpowodziowej i ochrony przed suszg zrealizowano zadowalajgcy ilos¢
projektdw z zakresu modernizacji i rozbudowy obwatowan, zbiornikéw suchych oraz polderéw, co
jest pozytywnym zjawiskiem, ale nie wcigz wystarcza dla zapewnienia wysokiej ochrony przed
powodzig.

Ocena zapisow

Priorytet Ochrona wdd i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi jest bardzo istotny i powinien zostac
uwzgledniony w przysztej wersji dokumentu. Nalezy stwierdzi¢ ponadto, iz podziat na kierunki dziatan jest
stuszny, pomaga w zrozumieniu problematyki i pozgdanych obszaréw interwencji. Dla jeszcze wiekszej
przejrzystosci powinno sie rozwazyc¢ takg konstrukcje kierunkow dziatan, aby postulowane inwestycje wynikaty
bezposrednio z kontekstu zawierajgcego przeglad najwiekszych problemoéw z poszczegdlnych zakreséw (np.
zaopatrzenia w wode).

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska 2030 Poprawa dostepnosci wody
(projekt)

e Doskonalenie zlewniowego systemu zarzgdzania wodami,
e Ustanowienie obszarow ochronnych dla gtéwnych zbiornikow waéd
podziemnych oraz stref ochronnych uje¢ wéd podziemnych,
Strategia Rozwoju Kraju 2020 e Nowa polityka opfat za wode umozliwiajgca samofinansowanie
gospodarki wodnej i uwzgledniajgca wszystkie gtéwne sektory
(gospodarka komunalna, przemyst, rolnictwo),
e Zapewnienie skutecznego i efektywnego oczyszczania $ciekdw we
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wszystkich aglomeracjach liczacych wiecej niz 2000 RLM.

Koncepcja Przestrzennego Zachowanie dostepu do odpowiedniej jakosci wody dla realizacji potrzeb

Zagospodarowania Kraju mieszkancéw i struktur przyrodniczych, z réwnoczesnym ograniczeniem
2030 (projekt) ryzyka powodzi.
e Zreformowanie struktur gospodarki wodnej,
e Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu,
e Racjonalizacja korzystania z wod,
Strategia  , Bezpieczenstwo e Rozbudowa infrastruktury oczyszczania sciekow,
Energetyczne i Srodowisko”. e Wdrozenie systemu monitorowania emisji do wéd wraz z jego

Perspektywa 2020 r. (projekt) finansowaniem,
e Objecie prawng ochrong strategicznych zbiornikow  wdd
podziemnych oraz stref ochrony uje¢ wdéd podziemnych i
powierzchniowych.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

Rekomendujemy skoncentrowanie na nastepujacych zagadnieniach:

e dokonczenie modernizacji gospodarki Sciekowej w aglomeracjach,

e rozwdj gospodarki Sciekowej w mniejszych skupiskach ludnosci (np. poprzez budowe oczyszczalni
przydomowych), w szczegdlnosci w miejscowosciach potozonych powyzej ujeé wody oraz gminach
atrakcyjnych turystycznie,

e lobbing u wfadz centralnych na rzecz budowy nowych, duzych zbiornikdw retencji sztucznej,

e wsparcie budowy suchych zbiornikéw retencyjnych i polderéw, a takie przygotowania terenéw pod
retencje naturalng,

e dalszy rozwdj sieci wodociggowej, co zmniejszy presje na srodowisko.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celow Strategii

Jak wskazano w opisie, realizacja priorytetu Ochrona wdd i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi nie
bedzie mozliwa bez wysoko rozwinietej infrastruktury wodno-$ciekowej. Sugeruje sie wiec potgczenie tych
zapisow w jeden priorytet, co pozwoli bardziej precyzyjne monitorowanie oddziatywania infrastruktury
technicznej i ochrony sSrodowiska.

Priorytet 4.2. Ograniczenie iloSci wytwarzanych odpadéw i wdrazanie nowoczesnych
systemow gospodarki odpadami

Kontekst interwencji

Sytuacja Podkarpacia pod wzgledem gospodarowania odpadami jest zta: brakuje infrastruktury do
unieszkodliwiania i odzysku odpadéw komunalnych, niedostateczna liczba mieszkarncow ma
podpisane umowy o wywdz odpadow, postepy w selektywnym zbieraniu odpaddéw sg zbyt niskie,
podobnie jak zmiany w odzysku z odpadéw biodegradowalnych.

Wedtug szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
podkarpackiego w wojewddztwie rocznie powstaje ok. 580 tys. ton odpadéw komunalnych, z czego
zdecydowang wiekszos¢ stanowig odpady niesegregowane. Dominujg w nich odpady kuchenne
biodegradowalne, odpady mineralne (w tym popidt), papier i tektura oraz tworzywa sztuczne.
W 2010 r. znalazto sie w nich 5,4 tys. ton odpaddéw niebezpiecznych, z ktérych najliczniejszg grupe
(35%) stanowity lakiery, farby itp.
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Wykres 86. Sktad morfologiczny niesegregowanych odpadéw (2006)

Opakowania Odziez, Odpady
tekstylia niebezpieczne
2% 1%

wielomaterialo
we
7%

Odpady z
pielegnacdji
terendw
zielonych
3%

Drewno
1% Metal
5%

Zrédto: Plan gospodarowania odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2019, Zarzqd Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2008.
W latach 2009 i 2010 podkarpackie przedsiebiorstwa wytwarzaty okoto 1,6 min ton odpaddéw rocznie
(wzrost o 0,1 min tony w stosunku do roku 2006). Dominowaty w nich odpady z rolnictwa,
sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, towiectwa oraz przetwodrstwa
zywnoéci, czyli tzw. grupy 02 wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001
w sprawie katalogu odpaddw. Duze znaczenia miaty takze:

e odpady z proceséw termicznych (grupa 10),

e odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej obrébki metalu i tworzyw sztucznych
(grupa 12),

e odpady z budowy, remontéw, demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (grupa 17),

e odpady z infrastruktury zagospodarowania odpaddéw, oczyszczalni Sciekdw, uzdatniania wody
(grupa 19).

Wykres 87. llos¢ odpadéw wytworzonych w poszczegdlnych gateziach przemystu (%) wg WPGO 2008
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sciekdw, uzdatniania wody

Zrédto: Plan gospodarowania odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2019




llos$¢ produkowanych odpaddow koreluje sie z potozeniem powiatu na potnoc i zachdd: najwiecej

odpaddéw powstaje w powiatach stalowolskim i ropczycko-sedziszowskim, dalej w mieleckim,

jasielskim i lezajskim oraz w rzeszowskim.

Wskaznikowa analiza realizacji priorytetu 4.2 prowadzi do wnioskéw o jedynie czesciowym sukcesie

we wdrazaniu Strategii. Z jednej strony wyrazny spadek w produkcji odpadéw na km? od 2005 r.

Swiadczy o niewatpliwym powodzeniu pierwszego kierunku dziatan, tzn. ograniczenia ilosci

produkowanych odpadéw. Nalezy przy tym pamietaé, ze pod wzgledem omawianego wskaznika

wojewddztwo podkarpackie znajdowato sie przez caty badany okres duzo ponizej Sredniej krajowe;j.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 90. Udziat odpadow sktadowanych w ilosci
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Wykres 89. Odpady wytworzone na km* w
wojewddztwach Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 91. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci
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Z kolei wskazniki méwigce o realizacji drugiego kierunku dziatan (wspieranie dziatan i inwestycji
zwigzanych z selektywng zbidrky, segregacjg, odzyskiem i zagospodarowaniem odpaddw) ulegly
w badanym okresie pogorszeniu. Dotyczy to zaréwno do$é pokaznego wzrostu udziatu odpaddw
sktadowanych, jak i spadku udziatu odpadéw poddanych odzyskowi. Mimo pewnych sukcesdw, takich
jak budowa Gminnego Punktu Zbidrki Surowcéw Wtérnych i Odpadéw Niebezpiecznych w Stalowe;j
Woli wydaje sie, ze infrastruktura segregacji odpaddéw wojewddztwa podkarpackiego nie nadaza za
zmianami potrzeb.

Zapisy Strategii

Ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddw i wdrazanie nowoczesnych systemow gospodarki
odpadami jest drugim priorytetem w obrebie celu strategicznego Ochrona Srodowiska. Wstep do
niego podkreslat niezadowalajgcy stan gospodarki odpadami zaréwno w wojewddztwie jak i w catym
kraju. Ponadto ukazuje, iz inwestycje bedg dokonywane wedtug uchwalonego Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego oraz przepisow i standarddéw unijnych.

Priorytet podzielony jest na 3 kierunki dziatan:

e QOgraniczanie ilosci wytwarzanych odpaddéw,

e Wspieranie dziatan i inwestycji zwigzanych z selektywng zbidrka, segregacjg, odzyskiem i
zagospodarowaniem odpadéw,

e Budowa i rozbudowa instalacji do zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw w ukfadzie
ponadlokalnym.

Aktualizacja strategii z 2010 r. przyniosta dos¢ znaczace zmiany w zapisach dotyczacych gospodarki
odpadami. O ile nazwa priorytetu nie ulegta zmianie, o tyle gruntownie przebudowano kierunki
dziatan. Sformutowano je w sposdéb nastepujacy:

e gospodarka odpadami komunalnymi,
e gospodarka odpadami przemystowymi.

Kazdy z nich zostat podzielony na zadania realizowane do 2015 r. i w okresie pdZniejszym, a kierunek
Gospodarka odpadami komunalnymi wyrdznit takze osiggniete efekty realizacji Strategii.

Zapisy priorytetu 4.2 s3 zgodne z zatozeniami priorytetu 4.1 RPO WP i Priorytetu Il PO IS.
Dokumentem, na podstawie ktérego odbywa sie szczegdtowa realizacja celu 4.2 Strategii, jest
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGO), zgodny z Krajowym Programem Gospodarki
Odpadami 2010.

Realizacja Strategii

Ocene realizacji priorytetu 4.2 mozna przeprowadzi¢ w oparciu o klasyfikacje odpowiadajgca
kierunkom dziatan zdefiniowanym w aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego,
tzn.: gospodarka odpadami komunalnymi i gospodarka odpadami przemystowymi.

Wsparcie dla niej ptyneto przede wszystkim z RPO WP (14 projektéw o tgcznej wartosci ponad 42 min
z1), ale takze z PO IiS (jeden duzy projekt o wartosci ponad 22 min zt - Rozbudowa Zaktadu Segregacji
Odpadoéw Statych w Paszczynie).
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Kierunek dziatan 1. Gospodarka odpadami komunalnymi
Dziatania wigzgce sie z realizacjg Priorytetu 4.2 w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi

mozna dodatkowo podzieli¢ wedtug nastepujacego klucza:

minimalizacja ilosci produkowanych odpadéw (np. w wyniku prowadzenia dziatan
edukacyjnych),

przejscie z gospodarki odpadami z duzym udziatem sktadowania do gospodarki odpadami
opartej na odzysku (szczegétowe dziatania: objecie mieszkanicow wojewddztwa
zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych, w tym systemem
selektywnego zbierania, opartym o funkcjonowanie Zaktadéw Zagospodarowani Odpaddw
(220), wdrozenie systemu zbidrki odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpaddéw
komunalnych, upowszechnianie indywidualnego kompostowania odpadéw w zabudowie
rozproszonej),

zmniejszenie ucigzliwosci odpaddéw sktadowanych dla srodowiska (przyktadowe dziatania:
modernizacja istniejgcych sktadowisk, zamykanie i rekultywacja sktadowisk nie spetniajgcych
norm, likwidacja miejsc nielegalnego sktadowania odpaddw).

Wyliczone w Strategii dziatania majgce na celu obnizenie ilosci produkowanych odpadéw

komunalnych ograniczaty sie w zasadzie do prowadzenia dziatan edukacyjnych i podnoszenia

Swiadomosci ekologicznej mieszkancow Podkarpacia i jako takie zostang szczegdétowo omédwione

w czesci poswieconej priorytetowi 4.5. Warto jedynie zaznaczyé, ze takowe zadania byty w badanym

okresie realizowane.'®" lloéci odpadéw komunalnych na sktadowiskach nie udato sie zmniejszy¢, ale

spadta ilos¢ nielegalnych sktadowisk, co swiadczy o pewnym sukcesie.

Mapa 1. Potozenie projektowanych ZZO 1

&*ﬁ ,,__’,f'l PLAN GOSPODARKI ODPADAMI
¢

j E DLA WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
R E SSPC -
&

Zrédto: Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat

2012-20109, str. 133

101

Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego za lata 2009-2010,

Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego, Rzeszow 2011
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Najwiecej mozna powiedzie¢ z pewnoscia o dziataniach majacych na celu zmniejszenie udziatu
odpadéw sktadowanych w odpadach ogétem oraz o zwiekszeniu segregacji oraz odzysku
(z szczegdlnym uwzglednieniem odzysku energii). Jednym z kluczowych punktéw Strategii w obszarze
omawianego priorytetu byla budowa siedmiu ponadgminnych Zaktadéw Zagospodarowania
Odpadéw (ZZ0), ktére swym zakresem miaty objgé niemal caty obszar wojewddztwa podkarpackiego
(patrz: Mapa 1).

Niestety, realizacja zatozen o tworzeniu ZZO nie zakoniczyta sie petnym sukcesem. Wiekszos¢ z nich
nie powstata w skutek niejednolitych zapiséw prawnych, co jest problematyczne dla realizacji
priorytetu 4.2 jako catosci, gdyz zgodnie z aktualizacjg Strategii gospodarka odpadami w obszarze
wojewddztwa miata by¢ prowadzona wtasnie w oparciu o system ZZO. W takiej sytuacji budowane
lokalne sortownie, stacje przetadunkowe, kompostownie itp., cho¢ niewatpliwie stanowig krok ku
wypetnieniu zatozen strategii, to nie stajg sie elementem ponadlokalnego systemu zbierania
odpaddéw komunalnych. Wedtug danych GUS z 2009 r. systemem zorganizowanego odbioru odpadéw
byto objete 81,2% mieszkancéw wojewddztwa (a nie planowane 100%). Odpowiedzialnoscig za
trudnosci w zagospodarowaniu strumienia odpadéw komunalnych po czesci mozna obarczyé zmiane
obowigzujgcego prawa na szczeblu centralnym. Pierwszego stycznia weszta w zycie ustawa
o utrzymaniu porzadku i czystosci, ktéra przedefiniowata zakres obowigzkéw naktadanych na
wojewoddztwa w dziedzinie gospodarki odpadami, w szczegdlnosci jesli chodzi o budowe instalacji do
przetwarzania odpadéw. Jako ze érodki z PO 1i$ alokowano wczeséniej, zbyt duzg ich cze$¢ wydano na
instalacje do sortowania odpaddw i zabrakto srodkéw na wypetnienie odgérnych norm w zakresie
poddawania odpadéw odzyskowi. Niemniej jednak czes¢ z szczegdtowych celdw postawionych
w WPGO udato sie zrealizowaé, np. ograniczenie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przyjmowanych na sktadowiska.

Z kolei dziatania majgce na celu zmniejszenie ucigzliwosci sktadowisk odpadéw dla srodowiska byty
prowadzone w sposdb niezadowalajgcy. Wedtug oceny realizacji zatozen WPGO w latach 2009-2010

nie zrealizowano celéw w zakresie rekultywacji i likwidacji sktadowisk,'®”

cho¢ w czesci gmin takie
dziatania byty prowadzone (np. Rudnik nad Sanem). Ponadto prowadzono biezgcy likwidacje

nielegalnych sktadowisk odpaddéw.

Najwiekszym projektem w zakresie gospodarki odpadami realizowanym w perspektywie 2007-2013
byta finansowana z $rodkéw rozdysponowanych w ramach PO IS rozbudowa Zaktadu Segregaciji
Odpadéw Statych w Paszczynie (wartos¢ projektu: 22,3 min zt). Byt to zarazem jedyny w tym okresie
projekt finansowany z PO 1S. Mniejsze projekty realizowano w oparciu o finansowanie z RPO WP.

Kierunek dziatan 2. Gospodarka odpadami przemystowymi
W obrebie gospodarki odpadami przemystowymi mozna wyodrebnié grup dziatan:

e minimalizacja ilosci produkowanych odpaddéw (w skutek prowadzenia dziatan informacyjnych
i wspierania produkcji bezodpadowej),

e zagadnienia zwigzane z gospodarka odpadami podlegajacymi odrebnej kontroli prawnej
(najwazniejsze zagadnienia to likwidacja urzadzen zawierajgcych polichlorowane bifenyle —
PCB, oraz zagospodarowanie odpaddéw zawierajgcych azbest),

e zbieranie, sktadowanie i odzysk z odpadéw wielkogabarytowych,
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e budowa instalacji do spalania osaddéw Sciekowych.

Zadania taczace sie z minimalizacjg ilosci produkowanych odpaddéw realizowano poprzez
prowadzenie dziatan edukacyjnych wsrdd przedsiebiorcéw oraz poprzez wspieranie niskoodpadowej
produkcji o mniejszej energo- i materiatochtonnosci. Jak wspomniano wyzej, dziatania dotyczace
podnoszenia $wiadomosci ekologicznej zostang szczegdétowo omdwione w czesci poswieconej
priorytetowi 4.5, jednak nalezy zaznaczy¢, ze takowe dziatania byty prowadzone. Zrealizowano tez
kilka projektéw w zakresie ograniczania odpadow w procesie produkgcji.

W zakresie gospodarki odpadami podlegajgcych odrebnej kontroli prawnej w 2010 zrealizowano
catkowicie proces likwidacji urzadzen zawierajgcych PCB. Opracowano réwniez Program usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z wojewddztwa podkarpackiego, na podstawie ktérego jedynie czesc
samorzagddéw stworzyta wiasne szczegdtowe plany oraz rozpoczeto realizacje budowy sktadowisk
odpaddéw zawierajacych azbest.'®

W ramach koncepcji ZZO ujeto miedzy innymi wdrozenie systemu zbiérki odpadéw (takze odpaddéw
niebezpiecznych) ze zrédet rozproszonych, w tym takze z matych i s$rednich przedsiebiorstw.
Realizacje dziatan zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem ZZO omdéwiono w czesci poswieconej
odpadom komunalnym. W wojewddztwie zrealizowano kilka projektéw zwigzanych ze zbieraniem
odpadéw wielkogabarytowych, np. dofinansowano z srodkéw EFRR zakup urzadzen do recyklingu
samochodéw. Dziatania w zakresie powstawania infrastruktury do spalania osadéw sciekowych
ograniczyty sie do rozpoczecia opracowywania odpowiednich dokumentdow.

Prawdziwe jest stwierdzenie, ze dla wojewddztwa podkarpackiego gospodarka odpadami
przemystowymi nie jest tak problematyczna jak odpadami komunalnymi. Wynika to z istniejgcych
uwarunkowan prawnych, ktére pozwalajg odpowiednim organom efektywnie jg kontrolowad.

Whnioski i rekomendacje

Ograniczanie ilosci wytwarzanych odpadow i wdrazanie nowoczesnych systemow

Priorytet 4.2 gospodarki odpadami

Podsumowanie realizacji

Z powodzeniem realizowano szczegétowe cele faczace sie z redukcjg i zmniejszeniem szkodliwosci odpadéw
przemystowych, w szczegdlnosci zagospodarowanie odpaddéw zawierajgcych azbest i likwidacje urzadzen
zawierajacych PCB.

Trudnosci (gtéwnie natury prawnej i administracyjnej) napotkata realizacja dziatan wigzacych sie ze
stworzeniem systemu selektywnej zbidrki i budowy ZZO. Skutkiem zmiany odpowiedniej ustawy w po
rozdysponowaniu duzej czesci Srodkéw RPO WP jest nieprzystawanie infrastruktury $rodowiska w
wojewoddztwie do aktualnych wymogdw, brakuje takze instalacji do przetwarzania odpadow.

Ocena zapisow

e Zapisy dotyczace priorytetu Ograniczanie ilosci wytwarzanych odpadow i wdrazanie nowoczesnych
systemow gospodarki odpadami s3 poprawne, wskazuje elementy niezbedne rozwojowi
wojewodztwa w zakresie gospodarki odpadami. Jednak potozenie wiekszego nacisku na zbidrke i
rekultywacje odpaddw oraz pozostatosci przemystowych jest uzasadnione. Ponadto umieszczenie
zapisow dotyczacych edukacji ekologicznej pokrywa sie z catoscig priorytetu 4.5.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Strategia Rozwoju Kraju 2020 e wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami,
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(projekt) e budowa instalacji do odzysku, recyklingu i utylizacji odpaddw.

e zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego odbierania
odpadéw komunalnych,

e zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk
odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne,
wspieranie i wdrazanie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie
technologii odzysku, unieszkodliwiania i energetycznego spalania
odpadoéw oraz niskoodpadowych technologii produkcji,

e opracowanie systemu wspierania instalacji dedykowanych do
spalania biomasy ze szczegélnym uwzglednieniem instalacji
matych.

Strategia ,Bezpieczenstwo
Energetyczne | Srodowisko”.
Perspektywa 2020 r. (projekt)

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

W Strategii nowej generacji sugerujemy koncentracje przede wszystkim na nastepujgcych zagadnieniach:

e wdrozenie systemu selektywnej zbiérki odpadéw ze zrédet komunalnych, w tym odpaddow
niebezpiecznych (nacisk na duze inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym), powigzane z
komplementarnymi dziataniami edukacyjnymi i promocyjnymi,

e rozbudowa infrastruktury do utylizacji odpadoéw (spalarnie),

e rozbudowa infrastruktury do odzysku, w szczegdlnosci do odzysku energii,

e rozbudowa urzadzen do utylizacji osadoéw posciekowych.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

e  Priorytet obejmuje bardzo wazne zagadnienie w zakresie gospodarki komunalnej, powinien pozostac
w przysztej wersji Strategii. Nalezy rozwazy¢ zwrécenie nieco wiekszej uwagi na problem odpaddéw
przemystowych.

Priorytet 4.3. Zapewnienie jak najlepszej jakosci powietrza i gleb oraz ograniczenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko hatasu i promieniowania
elektromagnetycznego

Kontekst interwencji

Wojewddztwo podkarpackie pod wzgledem jakosci powietrza zalicza sie do czystych regiondw kraju.
Gtéwnymi Zrédtami antropogenicznych zanieczyszczenn powietrza sg procesy spalania paliw i
komunikacja. Najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen do powietrza ma energetyka zawodowa i
sektor komunalno-bytowy. Rozktad przestrzenny emisji jest nieréwnomierny. Najwiecej
zanieczyszczen wytworzono i wyemitowano do atmosfery w powiatach: stalowowolskim, mieleckim
i miescie Rzeszow.

Kierunki zmian wskaznikdw monitorujgcych wdrazanie dziatan zwigzanych z trzecim priorytetem celu
Ochrona srodowiska sg w wiekszosci zgodne z oczekiwaniami, zastrzezenia mozna mie¢ jedynie co do
tempa niektérych zmian (np. nieznaczny, w poréwnaniu z przeszta zmiennoscig, spadek emisji
zanieczyszczen gazowych). Z kolei spadki emisji zanieczyszczen pytowych byty znaczne. Odsetek
zanieczyszczen pytowych zatrzymywany w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen od lat jest
niemalze staty i bliski 100%. Udziat zanieczyszczen typu gazowego zatrzymywanych w urzadzeniach
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do redukcji dos¢ szybko rést przez wiekszo$¢ badanego okresu, jedynie w 2010 spadt, pogtebiajac
pokazng juz luke pomiedzy wojewddztwem podkarpackim, a resztg kraju.

Wykres 92. Emisje zanieczyszczen gazowych (min t, lewa Wykres 93. Zanieczyszczenia gazowe powietrza zatrzymane

0$) i zanieczyszczen pytowych (t, prawa o0s) w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w %
wytworzonych
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Zagrozenie hatasem wigzace sie z bliskim sgsiedztwem obiektéw przemystowych ma charakter
lokalny i rokrocznie maleje w skutek upowszechniania sie nowoczesniejszych technik produkcji. Z
drugiej strony zagrozenie hatasem samochodowym narasta w skutek wzrostu natezenie ruchu
drogowego i nienadgzania rozbudowg infrastruktury transportowej. Emisja hatasu transportowego
kolejowego i samolotowego ma marginalne znaczenie.

Gleby s3 z pewnosciag mocng strong wojewddztwa podkarpackiego (np. 70% powierzchni uzytkow
rolnych to gleby najwyzszych kategorii I-IV). Podstawowymi zagrozeniami dla nich jest erozja
i osuwanie sie (w szczegdlnosci w gorzystej, potudniowej czesci wojewddztwa) i wzrost zakwaszenia.
Zanieczyszczenie chemiczne nie jest duze (95% uzytkdow rolnych jest wolnych od wptywu
oddziatywania przemystu, etc.). Rolnictwo ekologiczne rozwija sie dos¢ dynamicznie, co jest nalezy
uznac za pozytywny trend w kontekscie gleb regionu.

Wykres 94. Grunty zdewastowane (lewa o0$) i Wykres 95. Grunty zrekultywowane i zagospodarowane w
zdegradowane (prawa o$) wymagajace rekultywacji (ha) ciggu roku (ha)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

176

——
| —



Analiza powyzszych wykreséw wskazuje, iz powierzchnia gruntéw zdewastowanych w latach 2005-
2010 ulegta zmniejszeniu, natomiast zaséb gruntéw zdegradowanych bardzo nieznacznie wzrést. Lata
te charakteryzowaty sie wzgledna stabilnoscig z wyjgtkiem 2007 r., w ktérym poddano rekultywacji
ponad 700 ha gruntu. Z punktu widzenia jakosci gruntéw nalezy wskazaé, iz najwazniejsze
przedsiewziecia realizowane w tym zakresie dotyczyty likwidacji otworowej kopalni siarki Jeziérko
oraz wyrobisk odkrywkowych Machéw i Piaseczno (woj. Swietokrzyskie) wraz z rekultywacjg terenow
pokopalnianych.

Zapisy Strategii

Zapewnienie jak najlepszej jakosci powietrza i gleb oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko hatasu i promieniowania elektromagnetycznego jest trzecim z kolei priorytetem w
obrebie celu strategicznego Ochrona Srodowiska. Postulowane dziatania zostaty ujete w 4 kierunkach
dziatan:

e ograniczenie zanieczyszczen powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e zmniejszanie ucigzliwosci hatasowej,

e ochrona i racjonalne uzytkowanie gleb oraz rekultywacja gruntéow zdewastowanych i
zdegradowanych,

e ochrona ludnosci przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

Pierwszy kierunek dziatan dotyczacy zmniejszenia zanieczyszczen powietrza jest odnosi sie takze do
dwaéch kierunkow dziatarh w obrebie priorytetu Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu
(cel operacyjny Infrastruktura Techniczna):

¢ budowa i rozbudowa infrastruktury zwigzanej z energia odnawialng,
e racjonalizacja zuzycia energii cieplnej i ograniczenie ,niskiej emisji”.

Identycznie brzmienie priorytetu utrzymano w aktualizacji Strategii z 2010 r. Jedyna wieksza zmiana
polegata na usunieciu kierunku dziatan dotyczacego jakosci gleb. W pozostatych kierunkach dziatan,
jak w catej aktualizacji, wprowadzono podziat na dziatania postulowane do realizacji do 2015 r. oraz
w okresie pdzniejszym.

Realizacja Strategii

Ocene realizacji priorytetu 4.3 nalezy rozpoczaé od klasyfikacji podejmowanych dziatan. Ze wzgledu
na eklektyczny charakter priorytetu (porusza on cztery niezwigzane ze sobg kwestie) trudno go
rozpatrywac inaczej niz wedtug podziatu na kierunki dziatan, zaproponowanego w Strategii:

e ograniczanie zanieczyszczen powietrza (przyktadowe dziatania: termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, budowa sieci gazowniczej na terenach
wiejskich, modernizacja zaktadéw przemystowych i obiektéw energetyki, promowanie
pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych),

e zmniejszenie ucigzliwosci hatasowej (ograniczanie i usprawnianie ruchu pojazdéw w centrach
miast, rozwdj infrastruktury drogowej, zwtaszcza drég obwodowych, budowa ekrandéw
akustycznych i nasadzanie zieleni izolacyjnej),

e ochrona i racjonalne uzytkowanie gleb (rekultywacja terendw zdewastowanych
i zdegradowanych, zabezpieczanie terendéw osuwisk, monitoring terendéw zagrozonych
osuwiskami, wspieranie rozwoju metod rolnictwa przyjaznych dla Srodowiska),
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e ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym (prowadzenie monitoringu
natezenia promieniowania, Lokowaniu zrédet promieniowania elektromagnetycznego tak, by
zminimalizowac ich negatywne oddziatywanie).

Realizacja zadan zwigzanych z priorytetem 4.3 byta finansowana gtéwnie z PO 1i$ (491,9 min zt) oraz
RPO WP (362 min zt).

Kierunek dziatan 1. Ograniczenie zanieczyszczen powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu.
Dziatania majgce na celu ograniczanie emisji zanieczyszczerh do atmosfery stanowity gtéwng czesc
wydatkéw z PO IS w wojewddztwie podkarpackim w perspektywie 2007-2013. W ramach priorytetu
IX: Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnosc¢ energetyczna zrealizowano 8
projektéw na tgczng sume 482,5 min zt. Projekty wymienione w bazie danych MRR to
termomodernizacja (na terenie gminy Debica), inwestycje w odnawialne Zrodta energii (budowa
farmy  wiatrowej w Rymanowie, elektrocieptowni na biomase w  Artamowie
i Rzeszowie), ograniczanie strat istniejgcej infrastruktury energetycznej (Mielec, Radomysl Wielki)
Jeden projekt zrealizowano w ramach priorytetu IV PO IS: Przedsiewziecia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony Srodowiska, dziatania 5: Wsparcie dla przedsiebiorstw
w zakresie ochrony powietrza. Byta to Redukcja emisji pytu w Elektrocieptowni Mielec poprzez
budowe nowego uktadu odpylania spalin za kwote 9,4 min zt.

W tej samej perspektywie z $rodkdw RPO WP wydano 225,9 min zt, wszystkie z dziatania
2.2 Infrastruktura energetyczna. Finansowano nimi mniejsze projekty w liczbie 116. Wiekszos¢ z nich
to termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkan, ale zdarzaty sie wsréd nich
takze inwestycje w odnawialne Zrddta energii, np. montaz kolektoréw stonecznych w Brzozowie
i Debicy czy budowa biogazowi w Zagorzu.

Jesli chodzi o realizacje zadan wigzgcych sie z redukcjg emisji zanieczyszczen powietrza ze zrédet
przemystowych, to realizacja postanowien Strategii zdaje sie nie napotyka¢ duzych oporéw.
Modernizacja technik produkcji stoi w zgodzie z rachunkiem ekonomicznym przedsiebiorstw, ktére
w ten sposéb przyczyniajg sie do zmniejszenia ilosci produkowanych zanieczyszczen gazowych
i pytowych.

Bardziej problematyczna jest realizacja zadan wigzacych sie z redukcjg tzw. niskiej emisji, czyli
zanieczyszczen ze zirédet komunalnych, gdyz poza termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej (ktéra to byta intensywnie realizowane) i innymi dziataniami natury
technicznej, wymaga ona takze zmiany zachowan ludnosci. Chodzi tutaj przede wszystkim o srodki,
jakimi ogrzewa sie budynki mieszkalne, zwtaszcza w zabudowie rozproszonej oraz o sposoby
pozbywania sie odpaddw. Na terenach wiejskich relatywnie czesto zdarza sie usuwanie odpaddéw
(z produkcji rolnej itp.) poprzez spalanie ich, co jest wyjgtkowo niekorzystne dla srodowiska. Warto
tez pamietaé, ze efektywnos$¢ czesci dziatan, wymienionych w Strategii jako dziatania na rzecz
zmniejszenia niskiej emisji, zalezy tez od czynnikéw lezgcych poza gestia wtadz wojewddztwa. Za
przyktad moze postuzy¢ budowa gazociggdw na terenach wiejskich, ktéra powinna w teorii
ograniczy¢ emisje zanieczyszczen gazowych ze zrédet komunalnych. Jednakze o efektywnosci dziatan
tego rodzaju w duzej mierze decydujg relacje cen nosnikow energii, zwykle niekorzystne dla
przyjazniejszego Srodowisku gazu. Najpewniej dlatego w bazie MRR wsrdéd projektéw finansowanych
z dziatania 2.2. RPO WP figuruje tylko jeden dotyczgcy budowy gazociggu (w miejscowosciach: Nowy
Borek, Btazowa Dolna, miasto Btazowa).
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Kierunek dziatan 2. Zmniejszenie ucigzliwosci hatasowej.

Dziatania na rzecz zmniejszenia ucigzliwo$ci hatasowej mozna podzieli¢ na redukcje ucigzliwosci
hatasowej ze Zrddet przemystowych i z transportu (gtdwnie drogowego i w mniejszym stopniu
kolejowego). W bazach projektéw MRR brak jest informacji na temat projektéw majacych na celu
ograniczenie hatasu ze zrédet przemystowych, co nie oznacza, ze nie finansowano dziatan na rzecz
jego redukcji (zmniejszenie ucigzliwosci hatasowej czesto wystepuje niejako ,przy okazji”
modernizacji technik produkcji).

Dziatania faczace sie z redukcjg hatasliwosci transportu, to przede wszystkim finansowane z Srodkéw
PO RPW inwestycje w infrastrukture drogowa, konkretnie w budowe drég obwodowych. W ramach
dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa PO RPW , w perspektywie 2007-2013 rozpoczeto realizacje 8
projektéw o tacznej wartosci 815,6 min zt, wsréd nich budowy obwodnic dla Przemysla, Jarostawia
i Kolbuszowej. Wczesniejsze sukcesy to drogi obwodowe Ropczyc i Radymna oraz modernizacja drogi
krajowej nr 4, przy okazji ktérej wybudowano ekrany akustyczne.

Kluczowym elementem w zakresie kontroli natezenia hatasu jest monitoring, wyliczony w Strategii
jako jedno z dziatan kierunku 3. Prowadzi go WIOS w ramach Programu Paristwowego Monitoringu
Srodowiska Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2010-2012.

Kierunek dziatan 3. Ochrona i racjonalne uzytkowanie gleb oraz rekultywacja gruntéw
zdegradowanych i zdewastowanych.

Dziatania dotyczace poprawy oraz ochrony stanu gleb w perspektywie 2007-2013 byty prowadzone
wytgcznie w oparciu o $rodki RPO WP. Ich taczna wartos¢ wyniosta 208,4 min zt. W ramach dziatania
4.4: Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom realizowano 4 projekty dotyczace zabezpieczenia
osuwisk (w Przemyslu, Rzeszowie, w powiecie strzyzowskim, oraz na drodze powiatowe] przy
miejscowosci Wojkéwka), na ktére wydano 9,3 min zt.

Dziatania dotyczace rekultywacji zdegradowanych i zdewastowanych terendw dotyczyty gtéwnie
bytych sktadowisk odpaddéw, oméwionych w czesci poswieconej priorytetowi 4.2. Ich tgczna wartosé
wynosita 11,5 min zt. Realizowano je w ramach dziatania 4.1 RPO WP (Infrastruktura Srodowiska).
Miejscowosci, w ktdrych prowadzono taka rekultywacje, to: Krosno, Rudnik nad Sanem, Brzozéw,
Lubaczéw, Brzegi Dolne, Ulandw i Jaszczew.

Realizacja zadan zwigzanych z redukcjg zanieczyszczenn gleby z funkcjonujgcych zaktadow
przemystowych nie spotyka sie z wiekszymi trudnosciami. W istocie, wskutek modernizacji technik
produkcji, zaktady przemystowe dobrowolnie stajg sie mniej ucigzliwe dla srodowiska (w tym takze
dla gleb), kierujac sie przy tym rachunkiem ekonomicznym. Wiekszym zagrozeniem dla czystosci gleb
(@ co za tym idzie wodd podziemnych) sg pozostatosci po juz zmodernizowanych i
zrestrukturyzowanych zaktadach przemystowych, np. wchodzacych w sktad COP zaktaddw przemystu
zbrojeniowego, rafineryjnego, chemicznego, etc., ktére nie sg nawet w petni zidentyfikowane. Czes¢
zrédet takiego zanieczyszczenia udato sie zlokalizowa¢ i unieszkodliwi¢ (np. w Jedliczach czy
Gorzycach), gdzie indziej udato sie jedynie ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen (Jasto).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze omawiane zagrozenia majg przede wszystkim wymiar lokalny.

Wedtug wskaznikéw realizacji RPO WP do 2010 r. nie udato sie zrekultywowac terendw o zaktadanej
powierzchni 0,5 km?, ale spodziewa sie, ze po zakonczeniu wszystkich projektéw ktére sg w toku,
wartos$¢ tego wskaznika powinna wyniesé 0,8 km?2.
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Kierunek dziatan 4. Ochrona ludnosci przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

Wsrdd potencjalnych dziatann, wymienionych w Strategii jako stuzgce ochronie ludnosci przed
promieniowaniem elektromagnetycznym, znajdujg sie: monitoring natezenia promieniowania,
lokalizacja potencjalnych zrédet minimalizujgca negatywne oddziatywanie, usprawnianie struktur
organizacyjnych  zajmujgcych  sie monitoringiem oraz  ograniczanie promieniowania
elektromagnetycznego.

Monitoring prowadzony jest przez WIOS w Rzeszowie, zgodnie z normami ustalonymi w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania okresowych badan poziomdéw pdl elektromagnetycznych w srodowisku. Jako ze
dotychczas nie wykazat on przekroczenia dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
na terenie wojewddztwa, dziatania z kierunku 4 ograniczajg sie na nim i ewentualnie na
odpowiednim lokowaniu nowych zrédet promieniowania.

Whnioski i rekomendacje

Zapewnienie jak najlepszej jakosci powietrza i gleb oraz ograniczenie negatywnego

Priorytet 4.3 . . . . . . .
vt oddziatywania na srodowisko hatasu i promieniowania elektromagnetycznego

Podsumowanie realizacji

e Realizacja zatozen dotyczacych ochrony czystosci powietrza zakoniczyta sie sukcesem, jesli chodzi o
ograniczanie zanieczyszczen ze zrédet przemystowych.

e Ograniczanie tzw. niskiej emisji pochtoneto duzo srodkéw (liczne termomodernizacje), jednak wcigz
to witasnie zanieczyszczenia ze zrédet komunalnych pozostajg gtdwnym problemem. Wiaze sie to
czesto z brakiem odpowiedniej edukacji ekologicznej ludnosci, co skutkuje m.in. spalaniem odpaddow.

e Zrealizowano lub rozpoczeto wiele inwestycji ograniczajgcych hatas ze zrddet transportowych, m.in.
budowe obwodnic kilku miast oraz modernizacje potaczen komunikacyjnych potaczong z budowg
ekrandéw akustycznych, prowadzono tez monitoring zgodnie z zatozeniami Strategii.

e 7 dziatan z zakresu ochrony gleb prowadzono zaktadane zabezpieczanie osuwisk i rekultywacje
zdegradowanych i zdewastowanych terenow.

e Jako ze pomiary natezenia promieniowania elektromagnetycznego nie wykazaty ryzyka przekroczenia
dopuszczalnych poziomow, dziatania z tego zakresu ograniczyty sie do monitoringu.

Ocena zapisow

e Zapisy w ramach przeciwdziatania zanieczyszczeniu powietrza i hatasowi nalezy uznac¢ za wazne i
sformutowane w sposéb wtasciwy. Kierunki dziatarh dotyczace rekultywacji gleb oraz ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym byty takze sensowne w momencie uchwalania dokumentu
Strategii. Obecnie nalezy oceni¢, iz prowadzone dziatania poprawity stan gleb (zwtaszcza w COP) i
zapisy jego dotyczace nieco sie zdezaktualizowaty. Uwarunkowania prawne sprawiajg, iz dziatania
przeciwko promieniowaniu elektromagnetycznemu niekoniecznie muszg by¢ uwzgledniane w
przysztej wersji Strategii.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Dtugookresowa Strategia e Wzrost efektywnosci  energetycznej (20%) i  obnizenie
Rozwoju Kraju. Polska 2030 energochtonnosci (benchmark: UE15 z 2005)
(projekt) e obnizenie emisji CO2 (50%),

e wprowadzenie systemu biatych certyfikatow, obowigzkowe
Swiadectwa  charakterystyki energetycznej dla  budynkdw,
zastosowanie dostepnych i sprawdzonych technologii w zakresie
termomodernizacji budynkéw i modernizacji istniejgcych systemow
cieptowniczych

e prace nad innowacyjnymi rozwigzaniami technologicznymi
zwigzanymi z poszukiwaniem nowatorskich metod ograniczajgcych

Strategia Rozwoju Kraju 2020
(projekt)
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wydzielanie gazéw cieplarnianych (,,czyste technologie”)
e wprowadzenie obowigzku stosowania dobrych praktyk rolniczych

. e planowanie w procesie urbanizacji i budowy infrastruktury
Koncepcja Przestrzennego . . . .. .
. . technicznej struktur pozwalajacych na zmniejszenie
Zagospodarowania Kraju zapotrzebowania na przestrzen i energie oraz obnizajgcych emisj
2030 (projekt) p p ge jacy je

Strategia ,Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko”.
Perspektywa 2020 r. (projekt)

Europa 2020

gazow cieplarnianych, zanieczyszczen pytowych i hatasu

e Utatwienie inwestycji w odnawialne zrédta energii;

e Upowszechnienie stosowania technologii ograniczajacych emisje
pytow oraz NOx i SO2,

e Wdrozenie instrumentéw finansowych i fiskalnych sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza
Wprowadzenie prawnych regulacji w zakresie dobrych praktyk
rolniczych

e Pobudzenie innowacyjnosci w ochronie sSrodowiska i energetyki

e emisje dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej o 20% w
porownaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki,
nawet o 30%;

e nalezy zwiekszy¢ udziat odnawialnych Zrédet energii w naszym
catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszy¢ efektywnosé
wykorzystania energii 0 20%

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

Rekomendujemy skoncentrowanie na nastepujacych zagadnieniach:

modernizacja transportu miejskiego (pojazdy na gaz),

inwestycje w odnawialne Zrédfa energii, zwtaszcza w energie solarna,
zmniejszanie niskiej emisji,

budowa brakujgcych obwodnic: Jarostawia i Rzeszowa.

pominiecie/mniejszy nacisk

Nalezy w zapisach poming¢ kwestie promieniowania elektromagnetycznego. Nie wptywa bardzo
znaczaco Sciezke rozwojowa wojewddztwa oraz regulowana jest odrebnymi ustawami.

Takze dziatania dotyczace rekultywacji gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych prowadzone w
okresie obowigzywania Strategii przyniosty skutek, wiec nalezy rozwazyé nieuwzglednienie tych
kwestii, koncentrujac sie na innych inwestycjach.

organizacja/struktura celow Strategii

Zapisy dotyczace przeciwdziataniu zanieczyszczeniu powietrza i hatasowi sg istotne. Realizacja tego
kierunku dziatan nie jest mozliwa bez projektéow dotyczacych modernizacji zaktadéw produkujacych
energie elektryczng i ciepto. Nieodzowny jest takze rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Jest wiec
zasadnym potaczenie zapiséw dotyczacych infrastruktury energetycznej i przeciwdziataniu
zanieczyszczeniu powietrza.

Priorytet 4.4. Zachowanie oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

Kontekst interwencji

Réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa jest z pewnoscig jednym fundamentéw, na ktdrych nalezy

budowac¢ przewagi konkurencyjne regionu. W ramach ochrony prawnej zostaty utworzone

przestrzenne formy ochrony przyrody. Prezentuje je ponizsza tabelka
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Tabela 19. Powierzchnie réznych form ochrony przyrody w wojewdédztwie podkarpackim (2010 r.)

Liczba obiekt6w

parki narodowe 1 w catosci i 1 w czesci
rezerwaty przyrody 94
parki krajobrazowe 6 w catosci i 4 w czesci
obszary chronionego krajobrazu 13
uzytki ekologiczne 359
stanowiska dokumentacyjne 20
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rejestru form ochrony przyrody RDOS w Rzeszowie. Stan na
31.12.2010

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie ponadto formy ochrony o randze miedzynarodowej:'*

e Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodhnie,
e 8 specjalnych obszaréw ochrony ptakéw Natura 2000,
e 16 obszaréw majgcych znaczenie dla wspdlnoty Natura 2000.

Ogdétem ponad 44% powierzchni wojewddztwa podkarpackiego objete jest rdznymi formami ochrony
prawnej na podstawie Ustawy o ochronie przyrody. Znaczna czes¢ obszaréw objetych ochrong
obejmuje tereny zalesione, jednakze znajdujg sie w nich takze tereny zabudowane. Niektore gminy
w catosci znajdujg sie na terenach podlegajgcych ochronie (np. Cisna). Realizacja inwestycji
zwigzanych z innymi celami strategii (w szczegdlnosci: infrastruktura techniczna) moze kolidowac
z zachowaniem réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, poprzez wzrost zanieczyszczen,
fragmentacje krajobrazu, przecinanie korytarzy i ciggéw ekologicznych oraz likwidacje siedlisk.

Srodowisko Podkarpacia jest cenne w ponadregionalnej skali nie tylko ze wzgledu na bogactwo
krajobrazowe, ale tez z powodu wystepowania licznych populacji chronionych gatunkéw, bedacych
waznymi sktadowymi réznorodnosci biologicznej kraju.

Wykres 96. Populacje chronionych gatunkow Wykres 97. Populacje chronionych gatunkéw: bobréw
(lewa 0$) i rysiow (prawa os)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wskaznikiem dajgcym informacje na temat realizacji trzeciego kierunku dziatan (Racjonalna
gospodarka lesna) jest wskaznik lesistosci, ktory systematycznie wzrasta ze wzgledu na zalesianie
terenow

o niskiej przydatnosci dla rolnictwa.

Wykres 98. Wskaznik lesistosci

|

LR I =)
1 1

i T S T S L~ I ¥ F I ]
L= = T
1 1 1 1

[l
[==]

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e Polska == podkarpackie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zapisy Strategii

Czwarty priorytet w ramach celu operacyjnego Ochrono Srodowiska brzmi: Zachowanie oraz ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Jest to dziedzina dotyczgca jednego z najwiekszych
atutéw wojewddztwa: srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie w jego potudniowej czesci. Pierwsze
fragmenty zapisdw priorytetu podkreslajg walory regionu, takze w kontekscie turystyki jako jednego
z motordw jego rozwoju. Dziatania zostaty zapisane w trzech kierunkach:

e Doskonalenie funkcjonowania obszaréw chronionych,

e Propagowanie i wspieranie na obszarach cennych przyrodniczo dziatan zapewniajgcych
ludnosci dochody z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju,

e Wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie laséw.

Priorytet ten jest powigzany takze z priorytetami w ramach innych celéw gtéwnych:

e Gospodarka regionu (priorytet Turystyka jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa),

e  Wspdtpraca miedzynarodowa (priorytet Zachowanie obszarow cennych krajobrazowo oraz
ochrona srodowiska przyrodniczego).

Aktualizacja Strategii w 2010 r. nie przyniosta wiekszych zmian. Tres¢ priorytetéw i kierunkéw
dziatan pozostaty niezmienione.

Realizacja Strategii
Ocene realizacji priorytetu 4.4 warto przeprowadzi¢ w oparciu o klasyfikacje wedtug kierunkéw
dziatan zaproponowanych w Strategii:
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e doskonalenie funkcjonowania obszaréw chronionych (przyktady dziatan: wdrozenie sieci
Natura 2000, obejmowanie ochrong prawng terendw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, polepszaniu wspoétpracy miedzynarodowej w ramach Miedzynarodowego
Rezerwatu Biosfery ,, Karpaty Wschodnie”),

e propagowanie i wspieranie na obszarach cennych przyrodniczo dziatan zapewniajacych
ludnosci dochody z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju (przyktadowe dziatania:
promocja atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw, tworzenie warunkéw finansowo-prawnych
wspomagajacych prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z turystyka, tworzenie warunkéw
finansowo-prawnych wspomagajgcych prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem
ekologicznym),

e wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie laséw (zalesianie terendw o niskiej przydatnosci dla
rolnictwa, tworzenie zwigzkdéw i stowarzyszen wiascicieli laséw, wyposazenie stuzb
ratowniczych w sprzet do likwidacji pozaréw laséw, dziatania na rzecz ochrony, zwiekszania
réznorodnosci i podnoszenia odpornosci drzewostandw).

W perspektywie finansowej 2007-2013 z $rodkéw rozdzielanych w ramach PO IS sfinansowano 58
projektéw o tgcznej wartosci 19 min zt. (Priorytet V Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw
ekologicznych, dziatania 5.1, 5.2, i 5.3). W tym samym okresie z srodkdw RPO WP wydano 2,9 min zt
na 13 projektdéw na projekty zwigzane z realizacjg priorytetu 4.4 Zachowanie oraz ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej osi priorytetowej IV.

Kierunek dziatan 1. Doskonalenie funkcjonowania obszaréw chronionych

Dziatania wigzace sie z doskonaleniem funkcjonowania obszaréw chronionych byty finansowane
w gtéwnej mierze z $rodkéw PO IS (39 projektdw o facznej wartosci 13,1 min zt), czeéciowo takze
z RPO WP (7 projektdéw, 688,7 tys. zt). Nalezy zaznaczy¢, ze na sytuacje obszaréw o szczegdlnych
walorach wptyw majg takze zadania realizowane w innych priorytetach, na przyktad gospodarka
wodno-Sciekowa, od ktdrej zalezy jakos¢ wdd powierzchniowych, a co za tym idzie stan siedlisk.

Czotowymi projektami z zakresu ochrony bioréznorodnosci na obszarach chronionych byty ochrona
rzadkich gatunkéw roslin w Arboretum Bolestraszyce oraz ochrona ptactwa na terenie Puszczy
Sandomierskiej. Obydwa majg miejsce w obszarach Natura 2000.

Kierunek dziatan 2. Propagowanie i wspieranie na obszarach cennych przyrodniczo dziatan
zapewniajqgcych ludnosci dochody z zachowaniem zasad zréownowazonego rozwoju

W ramach PO [iS wspierano projekty o tacznej wartosci 5,7 min  zi.
Dotyczyty one gtéwnie dziatan wspierajgcych rozwdj turystyki na terenach obszaréw prawnie
chronionych. Najwiekszym z nich z pewnoscig byta kanalizacja ruchu turystycznego na obszarze
Natura 2000 na terenie Puszczy Sandomierskie;.

Srodki RPO WP faczace sie z kierunkiem dziatari 2 rozdzielano w ramach osi priorytetowej 1 (dziatanie
1.1.) Byto ich 23, a taczna warto$¢ wyniosta 72,7 min. Dotyczyly gtéwnie wsparcia dziatalnosci
turystycznej. Z kolei w ramach PO |G zrealizowano 2 projekty dotyczace rozwoju turystyki o tgcznej
wartosci 519,8 tys. zt. Szczegdlne znaczenie dla promocji tej dziedziny ustugi w regionie miato
stworzenie internetowego portalu informacyjnego. Wojewddztwo podkarpackie jest, z racji swojego
potozenia oraz unikatowych waloréw przyrodniczych, niejako predestynowane do promowania
turystyki i traktowania jej jako potencjalnego motoru rozwoju. Wedtug informacji zawartych w
ewaluacji RPO WP pod katem oddziatywania na srodowisko, samorzady w istocie koncentrujg sie na
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stwarzaniu warunkéw dogodnych dla rozwoju turystyki, co znajduje odzwierciedlenie w danych
statystycznych.'® Warto jednakie pamietaé, ze czestokro¢ waskim gardtem dla tworzenia
infrastruktury turystycznej w petni wykorzystujgcej potencjat regionu sg braki w infrastrukturze
sieciowej, np. w kanalizacji. Dotyczy to np. takich gmin jak Cisna, Lutowiska, Krasiczyn. Odpowiednia
infrastruktura jest o tyle wazna, ze minimalizuje presje na srodowisko wywotang rozwojem turystyki.
Braki w infrastrukturze s wymieniane jako jedna z gtéwnych barier w rozwoju dziatalnosci zwigzanej
z turystyka. Sposrdd wszystkich projektéw z zakresu gospodarki wodnej jedynie pie¢ zrealizowano w

h.1% Jest to

obszarach o najwiekszych potrzebach, a ani jednego w miejscowosciach uzdrowiskowyc
sytuacja niezwykle niekorzystna, gdyz jeden z gtdwnych potencjatéw, na ktdrych nalezy budowad

przewagi konkurencyjne regionu pozostaje nie w petni wykorzystany.

Niepokojgcym zjawiskiem jest hamujgce oddziatywanie obszaréw prawnie chronionych, w tym
Natura 2000, na rozwdj regionu, ktére zostato zasygnalizowane przez uczestnikow wywiadéw. Wing
za ten stan rzeczy obarcza sie gtéwnie czynniki instytucjonalne: brak preferencji gospodarczych dla
obszaréw z roznymi formami ochrony przyrody, niejasne zapisy prawne (ktére ostatecznie
przyczyniajg sie do wzrostu niepewnosci i zniechecenia potencjalnych inwestoréw).

Kierunek dziatan 3. Wzbogacenie i racjonalne uzytkowanie laséw

W ramach PO Ii$ w perspektywie 2007-2013 nie sfinansowano zadnych inwestycji, ktére faczytyby sie
z dziataniami wyszczegdlnionymi w kierunku 3 Strategii. Z kolei w ramach RPO WP wydano 4,1 min zt
na dziatania tgczace sie z poprawg ochrony przeciwpozarowej. Byty to nastepujgce projekty: budowa
systemu telewizji przemystowej do monitoringu przeciwpozarowego lasow w Nadlesnictwach
Lubaczéw, Jarostaw, Narol, Oleszyce, Sieniawa oraz ochrona obszaréw lesnych i przeciwdziatanie
nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska w Powiatach Kolbuszowskim i Ropczycko-Sedziszowskim
poprzez poprawe wyposazenia jednostek KSRG.

Do 2010 r. udato sie zrealizowa¢ ogdtem 94 zakupy sprzetu pozarniczego (planowana liczba 20) i 55
projektow z zakresu poprawy bezpieczenstwa pozarowego laséw (wartos¢ docelowa: 10), co moze
stanowi¢ podstawe do méwienia o sukcesie.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 4.4 Zachowanie oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

Podsumowanie realizacji

e W dziedzinie ochrony przyrody udato sie przeprowadzi¢ wiele waznych projektow: wdrazanie sieci
Natura 2000, dziatania na rzecz ochrony rzadkich gatunkow zwierzat i roslin, ktére z pewnoscig bedg
miaty pozytywny wptyw na stan Srodowiska.

e Mniej spektakularnie wyglada taczenie celdow przyrodniczych z rozwojem spoteczno-gospodarczym, co
jest newralgiczne dla skutecznosci wdrazania postanowien Strategii w zakresie catego celu
strategicznego — ludnos¢ chetniej zmienia swoje postawy na proekologiczne, gdy odczuwa korzysci z
ochrony przyrody. Tymczasem potencjat rozwojowy faczacy sie z unikatowa przyrodg wojewddztwa,
pozostaje nie w petni wykorzystany, np. rozwadj turystyki jest hamowany przez braki w infrastrukturze
kanalizacyjnej i wodociggowej miejscowosci lezgcych na terenach atrakcyjnych przyrodniczo.

e Z kolei podczas wdrazania sieci Natura 2000 zdarzaty sie konflikty z inwestycjami z innych dziedzin,
np. budowg drég lub zbiornikéw retencyjnych.

105 Raport konicowy z badania: znaczenie interwencji RPO wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013 w obszarze

infrastruktury ochrony srodowiska, FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Spotka Jawna na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2011.
1% Tamsze
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Ocena zapisow

e  Zapisy w ramach priorytetu byty sformutowane w sposéb nie budzacy wiekszych uwag. Czes¢ zapisdow
ulegta dezaktualizacji, lecz zdecydowana wiekszos¢ z nich pozostaje nadal istotna.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska 2030
(projekt)

Strategia Rozwoju Kraju 2020
(projekt)

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030
(projekt)

Strategia ,Bezpieczeristwo
Energetyczne i Srodowisko”.
Perspektywa 2020 r. (projekt)

poprawa stanu zalesienia,
unikanie fragmentacji srodowiska réwnowaga: troska o srodowisko
i rozwoj gospodarczy,

prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych nt.
efektywnego korzystania z zasobow, w tym z zasobéw NATURA
2000,

wprowadzenie zintegrowanego systemu ochrony i zarzadzania
zasobami przyrodniczymi na bazie kompleksowej inwentaryzacji
oraz jego integracja z planami zagospodarowania przestrzennego,
tworzenie warunkéw ochrony korytarzy ekologicznych, w tym
tworzenie tzw. zielonej infrastruktury na terenach poza systemem
Natura 2000,

przywrécenie i utrzymanie witasciwego stanu ochrony siedlisk i
gatunkow,

okreslenie sposobdéw eliminowania konfliktéw przyrodniczo-

przestrzennych i barier dla zréwnowazonego rozwoju oraz
minimalizowanie negatywnych skutkdw ewentualnych kolizji
powstajgcych  na  linii  programy rozwojowe i plany

zagospodarowania przestrzennego a obszary Natura 2000
prowadzenie kampanii edukacyjnych nt. zmian klimatu i adaptacji
do nich.

wykorzystanie potencjatu zwigzanego z unikatowoscig krajobrazow
regiondw o ,niskich wskaznikach spoteczno-ekonomicznych”,
zapobieganie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej.

inwentaryzacja oraz stworzenie spdjnego systemu informacji o
zasobach gatunkow i siedlisk przyrodniczych kraju wraz z wyceng
wartosci Srodowiska przyrodniczego,

stworzenie warunkéw ochrony korytarzy ekologicznych i
przeciwdziatania fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,

wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji
przywrdcenie/utrzymanie wtfasciwego stanu ochrony siedlisk i
gatunkow,

adaptacja wielofunkcyjnej gospodarki lesnej do zmieniajgcych sie
warunkow,

tworzenie ,,zielonych” miejsc pracy.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

W Strategii nowej generacji sugerujemy koncentracje przede wszystkim na nastepujgcych zagadnieniach:

e wzmocnienie wysitkdw integrujgcych dziatania w zakresie ochrony srodowiska i rozwoju turystyki.
Wykorzystanie otulin obszaréw chronionych ma nadal potencjat do rozwoju ustug uzdrowiskowych i

turystycznych,

e rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej na terenach z potencjatem turystycznym.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii
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e  Struktura celéw nie budzi zastrzezen. Ze wzgledu na mocne powigzanie z priorytetem 6.3 Zachowanie
obszarow cennych krajobrazowo oraz ochrona srodowiska przyrodniczego nalezy przemysleé
uwzglednienie przedsiewzie¢ o charakterze migedzynarodowym jako oddzielny kierunek dziatan w
ramach omawianego priorytetu.

Priorytet 4.5. Podniesienie Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa

Kontekst interwencji

Warunkiem koniecznym poprawy jakosci srodowiska oraz zachowane zasobdéw krajobrazowych jest
zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw dotyczgcych czynnikdw antropogenicznych wptywajacych na
otoczenie przyrodnicze i szerzej na cate systemy ekologiczne regionéw. W wojewddztwie
podkarpackim szczycagcym sie unikalnymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ formom i dziataniom na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Odbywa sie to zaréwno poprzez prawng ochrone zasobdow naturalnych o
szczegdlnym znaczeniu, ktdrg objete jest ponad 44% powierzchni wojewddztwa'”’, ale takze poprzez
projekty edukacji ekologicznej. Inicjatywy te podejmowane sg zarowno przez:

e wfadze samorzgdu wojewddzkiego,

e Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
e parki narodowe i krajobrazowe,

e Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie.

Zapisy Strategii

Znaczenie edukacji ekologicznej i ksztattowania $wiadomosci spotecznej dotyczacej ochrony
Srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego zostato uwzglednione w dokumencie w postaci oddzielnego
priorytetu. Poczatkowe fragmenty zapiséw majg na celu uwypuklenie istotnosci dziatan edukacyjnych
i promocyjnych dla zwiekszenia oddziatywania inwestycji i przedsiewzie¢ na rzecz dbatosci o
Srodowisko naturalne. Postulowane inicjatywy zostaty podzielone na dwa kierunki dziatan:

e rozwdj bazy i wspieranie programéw edukacji ekologicznej,
e promocja dziatan prosrodowiskowych.

Pierwszy z nich wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia wewnetrznie spdjnej polityki proekologicznej
oraz koordynacji przedsiewzie¢ prowadzonych na réznych szczeblach w oparciu o jednolite,
systematycznie gromadzone dane. Z kolei drugi kierunek dziatan moéwi o potrzebie wspodtpracy z
mediami dla zwiekszenia oddziatywania i stworzenia swego rodzaju ,,mody” na inicjatywy zwigzane z
ochrong srodowiska.

Realizacja Strategii

Bezposrednie oddziatywanie inicjatyw na rzecz ksztattowania postawy spotecznej w stosunku do
ekologii i ochrony srodowiska jest niemozliwe do oceny i monitorowania, a wptyw ten w dtuzszym
okresie moze by¢ czesciowo utozsamiany ze spadkiem zanieczyszczenia powietrza badZz wzrostu
udziatu segregowanych odpadow. W przypadku tego wskaznika widoczna jest znaczna poprawa w
okresie obowigzywania strategii. O ile w 2006 r. udziat ten w wojewddztwie podkarpackim byt

97 Dane BDL GUS za 2010 r. Wiekszym udziatem obszaréw chronionych w catosci powierzchni niz wojewddztwo

podkarpackie charakteryzuja sie trzy wojewddztwa: swietokrzyskie (65%), matopolskie (52%) i warmiisko-mazurskie (46%).
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zblizony do krajowej $redniej, to w 2010 r. to rdznica ta byta juz bliska 3 p. proc. W poréwnaniu do
innych wojewddztw duzg poprawe odnotowano we wtdrnym wykorzystaniu odpadéw, co widoczne
jest poprzez bardzo znaczgce zmniejszenie ich ilosci sktadowanej na wysypiskach.

Wykres 99. Udziat odpadéw zebranych selektywnie w odpadach ogétem (%)

12% -
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6% -
4%

2% -

0% T T T T T T T 1
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= podkarpackie = Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 100. Odpady zdeponowane na sktadowiskach w % zebranych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wskazniki te wskazujg na wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkaicow Podkarpacia, jednak
problem gospodarki odpadami i jej wptywu na $rodowisko jest nadal aktualny. Aby dokfadnie
monitowac sktadowiska odpaddw i ich oddziatywanie na lokalne ekosystemy samorzad wojewddztwa
realizuje zapisy Strategii dotyczgce ogdlnodostepnych baz wiedzy. Ponadto pozwalajg one na
zwiekszenie $wiadomosci wptywu sktadowisk na lokalng przyrode i niejako ograniczajg powstawanie
nielegalnych obszaréw gromadzacych odpadkéw. Innym istotnym problemem wojewddztwa
podkarpackiego jest brak wiedzy lokalnej spotecznosci dotyczacych konsekwencji spalania réznego
rodzaju odpadéw w domowych piecach grzewczych. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku i poprawié
stan czystosci powietrza samorzad wojewddzki podjat szeroko zakrojone dziatania w mediach.
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Powstat kilkunastominutowy film umieszczony w Internecie, ktéry zostat spopularyzowany przez
lokalne media.'®

Z projektem tym powigzane jest inne przedsiewziecie, realizowane takze zgodnie z zapisami Strategii.
Dotyczy ono internetowego portalu Ekoprognoza, ktérego zadaniem jest publikacja aktualnych
wynikéw monitoringu powietrza i krétkookresowych prognoz zanieczyszczen.'® Projekt ten wptywa
nie tylko na zwiekszenie wiedzy na temat zanieczyszczenia powietrza w regionie, ale takze
potencjalnie oddziatuje na stan zdrowia mieszkancéw poprzez rekomendacje dotyczgce zachowan w
przypadku przewidywanych bardzo wysokich stezen pytéw i gazow. Planowane sg réwniez wysitki na
rzecz popularyzacji portalu poprzez wspoétprace z lokalnymi mediami.

Samorzad wojewddztwa angazuje sie ponadto w inne przewidziane przez Strategie dziatania w
zakresie ksztattowania postaw prosrodowiskowych, publikujgc réinego rodzaju foldery oraz
organizujgc konferencje tematyczne. Ich odbiorcami sg zaréwno przedstawiciele administracji
samorzgdowych rdinego szczebla oraz przedsiebiorcy. Dla samoksztatcenia podjeto réwniez
wspotprace z partnerami zagranicznymi z Czech i Katalonii.

Specjalng role w krzewieniu wiedzy z zakresu ochrony srodowiska odgrywajg dwa parki narodowe
znajdujace sie w wojewddztwie, a takze 17 parkdéw krajobrazowych bezposrednio podlegajacych
samorzgdowi wojewddzkiemu. Instytucje te odgrywajgy niebagatelng role w edukacji ekologicznej
prowadzac réznego rodzaju przedsiewziecia w szkotach, gtéwnie obejmujgcych ochrone powietrza i
gospodarki odpadami. Ponadto samorzad wojewddzki w ramach RPO WP wspart finansowo
inwestycje w lokalne centra edukacji ekologicznej. Do potowy 2011 r. uchwalono pomoc ze srodkéw
UE 6 tego typu projektow.'*°

Tabela 20. Inwestycje zwigzane z rozbudowg bazy dla edukac;ji ekologicznej

Utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej w

. . Gmina Cieszanéw 0,47 min zt
Cieszanowie

Rewaloryzacja zaby.tkowego.Parku Z.amkovlve’go w Gmina Lesko
Lesku oraz edukacja ekologiczna mieszkarncow i 0,41 min zt
turystow

Debicki model ochrony réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej - budowa Centrum Edukacji Gmina Debica 0,4 min zt
Ekologicznej w Stobiernej

Sie¢ Centréw Edukacji Ekologicznej w Gminie

Gmina Przectaw 0,39 min zt
Przectaw

Panstwowe

Przebudowa budynku na Powiatowe Centrum .
Gospodarstwo Lesne

Edukacji Przyrodniczo-Le$nej przy Nadlesnictwie i 0,33 min zt
Mielec Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Mielec
Adaptacja czesci budynku starej szkoty podstawowe;j . .
w Brzezinach na potrzeby utworzenia Centrum Cl o slopele 0,21 min zt

Edukacji Ekologicznej ST

108 http://www.youtube.com/watch?v=hSFP1sVrjnE

http://www.powietrze.podkarpackie.pl/
W ramach dziatania 4.3 RPO WP Zachowanie oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.

109
110
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Ponadto, w niedalekiej przysztosci planuje sie uruchomienie Podkarpackiego Centrum Edukacji
Ekologicznej (PCEE). Projekt ten ubiegajgcy sie o dofinansowanie z RPO WP ma za zadanie
koordynacje dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i waloréw przyrodniczych prowadzonych przez
centra lokalne oraz organizacje inicjatyw popularyzujgcych przedsiewziecia ekologiczne.

Nalezy wskazaé, iz praktycznie wszystkie postulaty zapisane w Strategii zostaty wcielone w zycie.
Nalezy jednak wskaza¢ dziatanie, ktére w latach 2006-2011 nie zostato podjete. Dotyczy ono
stworzenia bazy edukacji ekologicznej, ktora znaczaco utatwitaby nie tylko monitoring realizacji
zapisow Strategii, ale pozwolitaby takze na lepszg koordynacje inicjatyw i projektéw w tym zakresie.
W przypadku edukacji zwigzanej z ochrong srodowiska i przeciwdziataniu degradacji waloréw
przyrodniczych szczegdlne znaczenie majg dziatania realizowane na wszystkich mozliwych poziomach
(gminnych, powiatowych i wojewddzkich) oraz jak najszerszym wymiarze (edukacja dzieci i mtodziez,
ksztatcenie dorostych, wtadz samorzadowych, przedsiebiorcow). Utatwitoby to ponadto wspdtprace
pomiedzy interesariuszami zapisOw Strategii w zakresie podnoszenia swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 4.5 Podhniesienie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa

Podsumowanie realizacji

Ogolnie rzecz biorac, nalezy wskaza¢, iz dziatania zapisane w dokumencie Strategii byty realizowane. Rozni
aktorzy angazowali sie w projekty , miekkie” dotyczace szkolen, konferencji, konkursow ekologicznych, ktére
byty finansowe gtéwnie z budzetu wojewddztwa, badz budzetu paristwa (poprzez WIOS). Projektu ,twarde”,
polegajace gtdwnie na uruchamianiu lokalnych centéw edukacji ekologicznej uzyskaty dofinansowanie z RPO
WP. Nie podjeto natomiast projektéw majacych na celu stworzenie ogdlnej bazy dziatan i inicjatyw zwigzanych
edukacja na rzecz ochrony srodowiska i zasobdw krajobrazowych.

Ocena zapisow

Skutecznos¢ realizacji projektow z zakresu ochrony srodowiska wymaga zwiekszenia $wiadomosci ludzi
dotyczacych wptywu ich dziatalnosci na otoczenie. Zostato to odzwierciedlone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego 2007-2020 poprzez uwzglednienie oddzielnego priorytetu. Nalezy uzna¢, iz
zapisy jego dotyczace s3 jak najbardziej sensowne oraz zrozumiate. Przejrzystosc jest dodatkowo zwiekszona
poprzez podziat na dwa kierunki dziatan. Pierwszy z nich dotyczy projektéw infrastrukturalnych w zakresie
edukacji ekologicznej, podczas gdy drugi z nich skupia sie na dziataniach takich jak szkolenia, czy promocja
ustug ekologicznych.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

W ramach celu strategicznego Podniesienie indywidualnej kreatywnosci
Dtugookresowa strategia = ludzi i innowacyjnosci gospodarki wspomniana zostata konieczno$¢ dziatan
rozwoju kraju 2030 (projekt) na rzecz edukacji ekologicznej i mocniejszego powigzania w tym zakresie
szkot z przedsiebiorcami i samorzgdami.

W ramach celu dotyczacego rozwoju kapitatu ludzkiego jako jeden z
priorytetowych kierunkdw interwencji publicznej projekt SRK wskazuje

ST (ATt W A0 poprawe jakosci kapitatu ludzkiego. Obejmuje on zmiany w

(projekt) funkcjonowaniu szkoty, ktére majg obja¢ w wiekszym stopniu m.in.
ekologie.
S _BezpleczeRstwo Dokument (dziatanie 44) przedstawia konieczno$¢ zwiekszenia

Swiadomosci ekologicznej mieszkancow kraju, a takze zmian zachowan w
obrebie zrédet energii i ochrony srodowiska. Ponadto strategia wskazuje,
ze tego typu dziatania s3 konieczne ze wzgledu na przyszte

Energetyczne i Srodowisko”.
Perspektywa 2020 r. (projekt)

190

——
| —



zapotrzebowanie dotyczace zielonych miejsc pracy.

W catym dokumencie projektu strategii uwzgledniono perspektywe

Strategia  Rozwoju  Kapitatu = ekologiczng. Zagadnienia ochrony srodowiska i edukacji ekologicznej
Spotecznego zostaty zapisane we fragmentach dotyczacych edukacji szkolnej oraz na

szczeblu wyzszym.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

Powstanie bazy inicjatyw ekologicznych, ktéra z kolei wigze sie z koniecznoscig uruchomienia
regionalnego osrodka, ktory petnity funkcje koordynujgcego i aktywnie wspierat projekty ekologiczne.
Ponadto jego zadaniem powinno by¢ budowanie wspdtpracy na wszystkich mozliwych poziomach
(takze miedzynarodowym) réinych interesariuszy podniesienia Swiadomosci ekologicznej
spofeczenstwa oraz poszerzenia zakresu i tematyki podejmowanych projektow.

Intensyfikacja dziatan w kierunku podnoszenia swiadomosci nauczycieli, pracownikéw akademickich
oraz urzednikdw samorzadowych w obszarze ochrony srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego.

Pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

W przysztej wersji Strategii zapisy dotyczace edukacji ekologicznej mogtyby pozostaé w obrebie celéw
z zakresu ochrony srodowiska, ale takze z powodzeniem mogty sie znalez¢ w czesciach poswieconych
rozwojowi kapitatu ludzkiego.

4.5.1 Cel strategiczny 4 - podsumowanie

realizacja i zapisy

Dotychczasowg realizacje celu strategicznego 4 nalezy oceni¢ pozytywnie. Wynika to w znacznym
stopniu ze stosunkowo duzej liczby zrédet zewnetrznych, z ktérych w ostatnich latach mozna byto
finansowac inwestycje w obszarze ochrony srodowiska. W naszej opinii, pewne zastrzezenia budzi
formuta sformutowania poszczegdlnych priorytetéw i kierunkéw dziatarn w tym celu: wiekszosé z nich,
choé niewatpliwie istotna, nie zostata uzasadniona z punktu widzenia rozwoju regionu (np. w
kategoriach eliminacji barier i/lub wspierania potencjatéw).

Bardzo duzy postep odnotowano w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej. Przed uchwaleniem
obecnej wersji Strategii, niezrownowazenie infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej wskazywato
na stosunkowo duze zapdzinienie cywilizacyjne Podkarpacia. W ramach obecnej perspektywy
finansowej UE, wysitek inwestycyjny stusznie skoncentrowano przede wszystkim na obszarach o
wysokiej gestosci zaludnienia.

W analizowanym okresie zrealizowano takie szereg inwestycji zwiekszajgcych zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Podkarpacia. Pomimo zadawalajgcych efektéw rzeczowych, takze w tym
obszarze wymagane beda powazne naktady inwestycje.

Pozytywnie oceniamy dotychczasowg interwencje zwigzang z zagospodarowaniem odpaddéw
przemystowych. Wiekszym wyzwaniem pozostaje natomiast problem odpadéw komunalnych,
wynikajacy z braku szerzej stosowanych rozwigzan wspierajacych selektywng zbiérke odpaddéw oraz
czeste ich spalanie w gospodarstwach domowych (niska emisja).

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

Podczas prac nad Strategig nowej generacji, proponujemy rozwazenie zasadnosci celu strategicznego
dotyczacego ochrony srodowiska w obecnej formule. Wskazane w obecnej wersji dokumentu kierunki
dziatan - cho¢ istotne - maja charakter zbyt mato selektywny i nie zawsze uzasadniony z punktu
widzenia rozwoju regionu. Wydaje sie bowiem, ze w Strategii nie powinno sie powiela¢ zapiséw
programu branzowego, petnigcego nieco inng role. Dlatego tez postulujemy spojrzenie na

191

——
| —



srodowisko raczej jako na zasdb, ktérego ochrona powinna by¢ rozpatrywana przede wszystkim w
kategoriach rozwojowych. Sugerujemy takze przeglad szczegétowych zapisdw, poniewaz czesc
wymienionych w niej zadan wynika wprost z innych aktéw prawnych (np. dyrektyw unijnych) i musi
zostac zrealizowana niezaleznie od tego, czy zostang uwzglednione w Strategii.

Zapisy zwigzane z ochrong Srodowiska powinny zosta¢ uporzadkowane i skoncentrowane. Obecnie,
tematyka ta jest przedmiotem interwencji az w trzech innych celach strategicznych 2 (infrastruktura
wodno-kanalizacyjna), 3 (infrastruktura wodno-kanalizacyjna na terenach wiejskich) oraz 6
(wspotpraca miedzynarodowa).

W odniesieniu do zagadnien szczegétowych, za najbardziej istotne uwazamy:

o dokonczenie inwestycji zwigzanych z rozwojem gospodarki wodno-Sciekowej w
aglomeracjach, oraz silniejszg niz dotychczas koncentracje na obszarach o nizszej gestosci
zaludnienia (z uwzglednieniem ich specyfiki) - m.in. z punktu widzenia presji wywieranej na
obszary chronione,

o skoncentrowanie wysitkbw na selektywnej zbiorcze odpaddéw, co powinno obejmowacd
zarowno dziatania o charakterze infrastrukturalno-organizacyjnym, jak i edukacyjnym.
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4.6 Cel strategiczny 5. Kapitat spoteczny

4.6.1 Priorytet 5.1. Poprawa jakosci systemu edukacji jako warunek pogtebiania wiedzy i
wzrostu kompetencji

Kontekst interwencji

Obecnie w wojewddztwie podkarpackim udziat ludnosci ksztatcacej sie na wszystkich poziomach
edukacji w ludnosci ogdtem wynosi 26%, wobec $redniej dla Polski réwnej 23%. Struktura
mieszkancow wojewddztwa pod wzgledem poziomu wyksztatcenia wskazuje, ze dominujgcym jest
wyksztatcenie zawodowe (ok. 50%). Obserwowana struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia
w 2010 r. byta zblizona do przecietnych proporcji dla Polski. Warto przy tym podkresli¢ wzrost liczby
mieszkancow posiadajgcych wyksztatcenie wyisze z 10% do 16% na przestrzeni lat 2005-2010.
Podobng dynamike w analogicznym okresie odnotowano réwniez w pozostatych wojewddztwach
Polski.

Wykres 101. Struktura ludnosci wedtug poziomu Wykres 102. Ksztattowanie sie udziatu ludnosci z
wyksztatcenia w wojewddztwie podkarpackim w 2010 r. wyksztatceniem wyzszym w latach 2005-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
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Dostep do edukacji przedszkolnej jest obecnie problemem w skali ogdlnokrajowej. Takie w
wojewoddztwie podkarpackim wykorzystanie miejsc w placéwkach tego typu jest niemalze
maksymalne, co sugeruje wystepowanie wysokiego zapotrzebowania na opieke nad dzie¢cmi w wieku
od 3 do 6 lat. Jednoczesnie, udziat dzieci objetych tego typu edukacja jest réwny jedynie ok. 35%. Od
2005 r. obserwowany jest jednak stopniowy wzrost zaréwno udziatu dzieci chodzacych do
przedszkola, jak i liczby dostepnych miejsc w tego typu placdwkach. Warto przy tym zwrdci¢ uwage,
ze stosunek dzieci uczeszczajgcych do placdwek wychowania przedszkolnego w catkowitej liczbie
dzieci w ich wieku w Polsce jest wcigz drastycznie nizszy od obserwowanego w krajach UE, gdzie
prawie wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajg do tej placéwki (Sredni udziat dla UE15
wynosi 94,6%).
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Wykres 103. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat przypadajaca na Mapa 28. Odsetek dzieci w wieku przedszkolnym
jedno miejsce w przedszkolu w latach 2002-2010 uczeszczajacych do przedszkola
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Na Podkarpaciu wystepujg znaczace dysproporcje w dostepie do edukacji przedszkolnej, widoczne
przede wszystkim w podziale na miasto i wies. W wiekszych miastach odsetek dzieci uczeszczajacych
do przedszkola siega 86%, a na obszarach wiejskich - zaledwie ok. 30%. Co wiecej, w dostepie do tego
typu edukacji zauwazalny jest réwniez wyrazny podziat na wschdd (gdzie mniej niz jedna trzecia
dzieci w wieku przedszkolnym uczeszcza do tej placowki) oraz zachdd wojewddztwa (o zauwazalnie
wyzszym poziomie analogicznego wskaznika). Srednia liczba dzieci w wieku 3-6 lat przypadajaca na 1
miejsce w przedszkolu w 2010 r. wyniosta 2,16 (wobec 1,78 sredniej dla Polski). Od 2002 r. mozna
zaobserwowaé nieznaczng poprawe wartosci tego wskaznika w wiekszos$ci powiatow wojewddztwa
podkarpackiego. Wyjatkiem jest tu podregion przemyski, gdzie w 2006 r. nastgpito przesuniecie
poziomu spadkowego trendu (por. Wykres 103).

Dostep do edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym nie jest obecnie problemem:
wspdtczynnik scholaryzacji z wytgczeniem edukacji wyzszej w wojewddztwie podkarpackim jest
poréwnywalny do sredniego poziomu w Polsce. Udziat dzieci i mfodziezy uczeszczajacych do szkét
podstawowych w ludnosci odpowiadajacej grupy wiekowej wynosi obecnie 96,14%, w gimnazjach zas
94,44%. Jakos¢é edukacji podstawowej mierzonej wynikiem sprawdzianu szdstoklasisty sugeruje, ze
poziom nauczania nie odbiega znaczgco od Sredniej krajowej. W 2011 r. srednia liczba punktow w
wojewoddztwie podkarpackim wyniosta 25,84 punktow (przy maksymalnym wyniku 40 punktéw)
wobec $redniej dla Polski réownej 25,27 punktéw.""! Na poziomie gimnazjalnym wyniki egzaminu
gimnazjalnego w wojewddztwie podkarpackim wskazujg, ze o ile wyniki z czeSci humanistycznej
(26,99 punktow) i matematycznej (24,39 punktéw) egzaminu sg wyzsze niz obserwowane w kraju
(odpowiednio 25,31 punktéw i 23,63 punkty), to wyniki z czesci jezykowej (jezyk angielski) sg nizsze:

" Jednoczeénie, warto podkresli¢, ze najwyzszy wynik odnotowano w wojewddztwie matopolskim, ktory réwny byt 26,16

pkt. Réznice miedzywojewddzkie sg wiec niewielkie, co sugeruje, ze poziom ksztatcenia podstawowego w poszczegdlnych
wojewodztwach Polski nie jest zréznicowany.;

Sprawozdanie ze sprawdzianu w szostej klasie szkoty podstawowej w 2011 rok, Okregowa Komisja Egzaminacyjna W
Krakowie, Wydziat Badari | Analiz, 2011
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27,91 punktéw wobec $redniej dla Polski 28,28 punktow.'*?

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze w latach
2005-2010 zachodzity pozytywne zmiany jezeli chodzi o nauke jezykéw obcych na poziomie edukacji
podstawowej. W latach 2005-2010 procentowy udziat dzieci w szkotach podstawowych uczacych sie
jezyka angielskiego wzrést z 60% do 95%. Obecnie zaréwno w szkofach podstawowych, jak i w

gimnazjach nauczanie jezyka angielskiego obejmuje obowigzkowo ok. 90-95% wszystkich uczniéw.

Wykres 104. Procentowy udziat uczniéw obowigzkowo

Wykres 105. Wspot ik skol ji wedt i
uczacych sie jezyka angielskiego w szkotach podstawowych ykres spolczynnik skofaryzacjl wediug poziomu

edukacji w 2010 r.
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Na poziomie nauczania ponadgimnazjalnego wystepuja nieznaczne réznice w strukturze ze wzgledu
na rodzaj szkoty. Najczesciej mtodziez uczeszcza do szkdét ogdlnoksztatcgecych oraz zawodowych
(wspodtczynnik skolaryzacji netto odpowiednio réwny 44% i 33%). Najwyzszy odsetek osdb
ksztatcacych sie na poziomie ponadgimnazjalnym mozna zaobserwowaé w podregionie rzeszowskim,
co wynika przede wszystkich ze wzglednie wiekszej popularnosci liceéw ogdlnoksztatcgcych. Odréznia
to subregion rzeszowski od reszty wojewddztwa, gdzie uczniowie w wieku 16-18 lat wzglednie
czesciej wybierajg zasadnicze szkoty zawodowe. Warto zauwazyc, ze o ile wspétczynnik skolaryzacji w
latach 2002-2010 dla szkét zawodowych i ogdlnozawodowych spadt we wszystkich czterech
regionach, o tyle obserwowany jest znaczny wzrost udziatu ksztatcgcych sie w zasadniczych szkotach
zawodowych.

12 Sprawozdanie z przebiegu i analiza wynikéw Egzaminu Gimnazjalnego w roku 2011, Okregowa Komisja Egzaminacyjna

W todzi, 2011; Sprawozdanie Z Egzaminu Gimnazjalnego w 2011 roku, Okregowa Komisja Egzaminacyjna W Krakowie,
Wydziat Badar | Analiz, 2011
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Mapa 29. Zréznicowane przestrzenne szkolnictwa na
poziomie ponadgimnazjalnym z wytgczeniem szkot wyzszych
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Wykres 107. Studenci uczelni wyiszych w wojewoddztwie
podkarpackim w 2010 r.
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Wykres 106. Procentowa zmiana w latach 2002-2010 w
wartosci wspotczynnika skolaryzacji dla szkolnictwa
ponadgimnazjalnego
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Wykres 108. Przestrzenne zréznicowanie liczby studiujacych
oraz liczba uczelni wyizszych w 2010 r.
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W przypadku szkolnictwa wyzszego liczba studentéw jest natomiast poréwnywalna do wojewddztw,
w ktérych nie znajdujg sie gtéwne osrodki akademickie kraju. Udziat studentéw w grupie wiekowej
20-24 w wojewddztwie podkarpackim jest jednak nizszy niz przecietnie w Polsce (odpowiednio 19,7%
i 29,3%). Cho¢ luka w powszechnosci szkolnictwa wyzszego mierzonej wspomnianym wskaznikiem
pomiedzy $rednig dla Polski a wojewddztwem podkarpackim nie jest bardzo duza, warto zaznaczyg,
ze dla wielu krajow UE, m.in. Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii, czy na Wegrzech, i w krajach

nadbattyckich, wskaznik ten jest duzo wyzszy.
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Najwazniejszymi uczelniami Podkarpacia sg Uniwersytet Rzeszowski oraz Politechnika Rzeszowska,
ktore skupiajg ponad potowe (54%) wszystkich studentéw uczelni publicznych i niepublicznych w
trybie zaréwno stacjonarnym, jak i zaocznym. Udziat osdb studiujgcych na Uniwersytecie
Rzeszowskim wynosi ponad 40% (43%) wszystkich studiujgcych na lokalnych uczelniach publicznych.
W przypadku Politechniki Rzeszowskiej analogiczny wskaznik jest rowny 32%. Wedtug dostepnych
rankingdw szkot wyzszych w Polsce Uniwersytet Rzeszowski niezmiennie od lat zajmuje 19-20 pozycje
wsréd uniwersytetéw, Politechnika Rzeszowska zas miejsce 16-18 posrdd uczelni technicznych.'
Struktura oséb ksztatcgcych sie na uczelniach wyzszych ze wzgledu na kierunek studiéw wskazuje na
wyzszy udziat oséb wybierajgcych kierunki spoteczne, anizeli techniczne. Obserwowane udziaty sg
ponadto zgodne z odnotowywanymi w pozostatych regionach Polski.

Wykres 109. Struktura studentéw wedtug kierunku studiéow w wojewddztwie podkarpackim w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

mw Ranking uczelni wyzszych publikowany przez miesiecznik edukacyjny Perspektywy i gazete Rzeczpospolitq. W rankingu

ogodlnopolskim publikowanym przez tygodnik Wprost uczelnie nie sg uwzgledniane.
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Wykres 110. Struktura studentéw wedtug kierunku studiéow w Polsce w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W niepublicznych uczelniach wojewddztwa podkarpackiego udziat oséb studiujacych kierunki
techniczne jest jeszcze nizszy, co jest konsekwencjg matej liczby uczelni technicznych, wynikajacej z
wysokich kosztéw ich utrzymania. Warto zwrdci¢ uwage, ze w pordwnaniu z uczelniami publicznymi
odsetek o0séb studiujagcych kierunek pedagogiczny w szkoftach niepublicznych jest réwniez
stosunkowo niski. Udziat studentéw szkdét niepublicznych na  kierunku pedagogicznym  w
wojewddztwie podkarpackim w 2010 r. wynidst bowiem jedynie 4% (przy analogicznym wskazniku
dla Polski rGwnym 16%). Bardzo niski udziat studentéw pedagogiki na uczelniach niepublicznych
wskazuje na wysoka pozycje tego kierunku na Uniwersytecie Rzeszowskim, ktéry zostat utworzony w
wyniku przeksztatcenia m.in. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie.

Wykres 111. Struktura studentéw uczelni i szkét wyzszych wedtug rodzaju szkoty

ekonomiczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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W ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby studentow ogétem w wojewddztwie
podkarpackim (w latach 2006-2010 o prawie 7%), ktory jest wynikiem w przede wszystkim zmian
demograficznych (spadek liczby ludnosci w wieku 20-24 w analogicznym okresie wynidst nieznacznie
ponad 7%). Liczba nauczycieli akademickich ksztattuje sie przy tym na niezmienionym poziomie. Nie
tylko w szkolnictwie wyzszym obserwowany jest spadek liczby oséb ksztatcgcych sie, lecz takze na
nizszych poziomach edukacji: na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, co rdéwniez jest
konsekwencjg zmian demograficznych (niz demograficzny). W latach 2005-2010 spadek liczby oséb
uczacych sie w szkotach podstawowych wynidst 17%, w szkotach gimnazjalnych zas 23%. Na poziomie
ponadgimnazjalnym, spadek ma miejsce przede wszystkim w liczbie uczniéw szkét zawodowych,
ktérzy wcigz stanowig stosunkowo wysoki odsetek o0séb ksztatcgcych sie na poziomie
ponadgimnazjalnym. Choé¢ oznacza to tendencje odchodzenia od ksztatcenia sie w kierunku
zawodowym, zmiany odnotowywane sg w matym stopniu i dopiero od niedawna (2009 r.).

Wykres 112. Liczba studentow oraz ludnosci w wieku 20-24 lata w wojewodztwie podkarpackim w latach 2005-2010
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Ponadto, w kontekscie edukacji waznym jest rozwazenie roli ksztatcenia ustawicznego. W Polsce
odsetek oséb korzystajgcych z ksztatcenia ustawicznego w odpowiadajgcej im grupie wiekowej jest
niski i wynosi obecnie ok. 5,3%. Pozycja wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju jest pod tym
wzgledem najnizsza: w 2010 r. odpowiadajacy odsetek oséb byt réwny jedynie 3,4%.

Zapisy Strategii

Zapisy Strategii a ramach Priorytetu 5.1. skupiajg sie zardwno na dostepie do edukacji, jak i poprawie
jakosci ksztatcenia. Interwencja w tym obszarze zostata zorganizowana w ramach nastepujacych
czterech kierunkéw dziatan:

e zwiekszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia,

e wspieranie otwartosci edukacji,

e podniesienie jakosci ksztatcenia,

e dostosowanie systemu ksztatcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

Ocena realizacji

Dziatania polegajace na upowszechnieniu dostepu do edukacji przedszkolnej podejmowano gtéwnie
dzieki wsparciu z Poddziatania 9.1.1 PO KL. (Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej) oraz w ramach dziatania Odnowa i rozwdéj wsi PROW 2007-2013 (na terenach
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wiejskich). W ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL wspartych zostato 229 projektow o tgcznej wartosci
ponad 59 min zt. W wyniku realizacji tych przedsiewzie¢ udzielono wsparcia 362 placowkom.™*
Dziatania majace na celu rozbudowe infrastruktury edukacyjnej, w tym przedszkolnej na terenach
wiejskich, wspierano takze w latach wczesniejszych (tj. 2004-2006). W szczegdlnosci dziatania takie
podejmowano w ramach ZPORR 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna, na ktére wydano tgcznie ponad

75 min z+.'
Wykres 113. Wsparcie przeznaczone na zwiekszenie Wykres 114 Wsparcie udzielone w latach 2007-2011 w
dostepu do edukacji przedszkolnej w ramach PO KL 9.1.1. ramach podziatan 8.1.1i 8.1.2. PO KL ukierunkowanych na
w latach 2007-2011 w wojewddztwie podkarpackim podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych i
bezrobotnych poprzez organizacje szkolen i kurséw
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W latach 2005-2010 odnotowano spadek liczby dzieci przypadajacych na 1 miejsce w przedszkolu, co
jest wynikiem przede wszystkim wzrostu liczby dostepnych miejsc. Od 2005 r. nastgpit bowiem
znaczny wzrost liczby miejsc — na poziomie 2% w 2006 r. do nawet 11% (w podregionie przemyskim)
w 2010 r. Réwnolegle obserwowany jest rowniez spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym,
wynikajgcy ze zmian demograficznych. Niemniej jednak od 2006 r. wystepuje trend dodatni — tj. z
roku na rok rosnie liczba dzieci, ktére moga uczeszcza¢ do przedszkola. Nalezy wiec uzna¢, ze
dziatania w ramach podniesienia dostepnosci do wychowania przedszkolnego wptynety pozytywnie
na sytuacje w tym zakresie.

14 7atozeniem Poddziatania byto wsparcie 147 placéwek tego typu. Wysoki wskaznik realizacji (246%) moze $wiadczy¢ o
bardzo wysokim zapotrzebowaniu na tego typu dziatania.

5 Nie wszystkie projekty ukierunkowane byty jednak na rozbudowe infrastruktury przedszkolnej. Poddziatanie 3.5 ZPORR
obejmowato bowiem réwniez takie obiekty jak rozbudowa szkét, hal sportowych, placéwek opieki spotecznej, itp.
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Wykres 115. Zmiana roczna (w stosunku do roku poprzedniego) liczby dostepnych miejsc w przedszkolach i liczby dzieci
w wieku 3-6 lat w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W ramach dziatain ukierunkowanych na wsparcie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego oraz
ponadgimnazjalnego skupiono sie przede wszystkim na wyrdwnywaniu szans dostepu do edukacji dla
grup zmarginalizowanych oraz organizowaniu kurséw i zaje¢ dla dzieci majacych na celu wyréwnanie
poziomu wiedzy (Poddziatanie 9.1.2 PO KL). W ramach tego poddziatania wsparto 19 projektow o
tacznej wartosci prawie 20 min zt.

Waznym elementem interwencji sg programy stypendialne dla ucznidow szczegdlnie uzdolnionych (w
szczegolnosci w zakresie przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych, technicznych i zawodowych).
W ramach dziatania 9.1.3. na terenie wojewddztwa podkarpackiego wdrozono 4 projekty
stypendialne, ktérych tgczna wartos¢ wynosita ok. 15,3 min zt. Programem objetych zostato 100
ucznidéw ze szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych zamieszkujgcych zaréwno gminy wiejskie, jak i
wiejsko-miejskie oraz miasta do 25 tysiecy mieszkancéw.

Przy analizie programéw stypendialnych warto wspomnie¢ o dziataniach realizowanych w ramach
ZPORR 2.2 (Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne) w latach 2004-2006 i
przeznaczonych przede wszystkim dla dzieci i mfodziezy z obszaréw wiejskich. Na realizacje tych
inicjatyw na terenie wojewddztwa podkarpackiego przeznaczono kwote ponad 45 min zt. Stypendia
w ramach tego poddziatania skierowane byly do uczniéow szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych
zamieszkujgcych na terenach wiejskich.

Na poziomie szkolnictwa zawodowego, ktdre jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia struktury
wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa, dziatania podejmowane byty przy wsparciu w ramach 9.2.
PO KL (Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego). W ramach tego dziatania 117
szkét i placowek ksztatcenia zawodowego wdrozyto programy rozwojowe, co klasuje wojewédztwo

116

jako szoste w Polsce pod tym wzgledem. ™ Odsetek placéwek, ktdre wdrazaty programy rozwojowe

we wspotpracy z przedsiebiorcami stanowi przy tym ok. 50%.

118 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2010 roku, Warszawa, 2011
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Ramka 9. Projekt systemowy w ramach dziatania 9.2. PO KL — modernizacja ksztatcenia zawodowego

Planowany do rozpoczecia w maju 2012 r. projekt wspdtfinansowany w ramach dziatania 9.2 PO KL
Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego o roboczym tytule Program rozwoju szkot i
placéwek prowadzqcych ksztatcenie zawodowe skierowany jest do organdw prowadzacych szkoty i placowki
oswiatowe, ktére ksztatcg w kierunku zawodowym.

Gtéwnym zatozeniem projektu jest przeprowadzanie programu rozwojowego w jak najwiekszej ilosci szkét
zawodowych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Zatozono realizacje w co najmniej
potowie tego typu placéwkach. Kazdy uczestnik projektu (np. powiat, gmina) traktowany bedzie jako partner
w projekcie i otrzyma czes¢ z kwoty 80 min zt w celu przeprowadzenia programdéw rozwojowych. Elementami
programdéw rozwojowych majg by¢ miedzy innymi: wprowadzanie do dziatan szkoty doradztwa zawodowego,
modernizacja oferty ksztatcenia, modyfikacja istniejacych kierunkdw nauczania, wspotpraca z pracodawcami
oraz doposazenie szkét. Ponadto, projekt stwarza mozliwosé wspdtpracy pomiedzy szkotami oraz utatwienie
wspotpracy z pracodawcami. W ramach projektu przewidziano réwniez inne dziatania majace na celu
podnoszenie kwalifikacji nauczycieli przedmiotéw zawodowych oraz naktady na infrastrukture szkét.

Idea przedsiewziecia przyswieca celom wyzszej integracji uczniow i absolwentéw szkét zawodowych z
podmiotami rynku pracy, a takze sprzyja podniesieniu jakosci ksztatcenia na kierunkach zawodowych oraz
modernizacji szkolnego zaplecza infrastrukturalnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji WUP w Rzeszowie

Dla ucznidéw i absolwentéw szkdt zawodowych przygotowano specjalnie wsparcie w ramach dziatania
1.3. RPO WP Regionalny System Innowacji. Wsparcie to ma charakter budowy 12 Regionalnych
Centrow Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, ktdore petni¢ majg role osrodkéw ksztatcenia zawodowego, wyposazonych w
specjalistyczne laboratoria (patrz Ramka 10).

Ramka 10. Regionalne Centra Transferu Nowoczesnych Technologii Wywarzania

Projekt Regionalnych Centréw Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania zaktada budowe obiektow
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego w 10 powiatach wojewddztwa podkarpackiego oraz Rzeszowie i
Krosnie. taczna kwota przewidziana na wszystkie 12 obiektéw wynosi ponad 114 min zt.

W centrach powstang m.in. sale dydaktyczne, laboratoria, wyposazone w obrabiarki sterowane numerycznie
(m.in. w Strzyzowie, Mielcu), silniki spalinowe, konstrukcje samochodowe czy tez lotnicze, stanowiska do nauki
programowania, spawania, ciecia i zgrzewania. W regionalnych osrodkach powstang réwniez bazy edukacyjno-
badawcze w zakresie ksztatcenia zawodowego dla potrzeb preznie rozwijajgcego sie w wojewddztwie
przemystu lotniczego.

Dziatania w ramach tego przedsiewziecia majg na celu przygotowania wyksztatconej kadry odpowiadajgcej
zapotrzebowaniu regionalnego rynku pracy, a takze unowoczesnienie szkodnictwa zawodowego. Projekty
nalezg do jednych z najwiekszych projektéw realizowanych przez powiaty wojewddztwa podkarpackiego. Ich
$rednia wartos¢ wynosi 9,5 min zt.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Projekty skierowane do uczelni wyzszych i ich studentdw zasadniczo mozna podzieli¢ na dwie grupy,
w zaleznosci od kierunku realizowanych dziatan. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy projekty
szkoleniowe oraz nastawione na dziatania interaktywne (doszkalanie, wspodtpraca sektora nauki i
biznesu). Do grupy drugiej natomiast nalezg wszystkie dziatania majace na celu rozbudowe istniejgcej
infrastruktury uczelnianej.
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Zasadniczo, uczelnie wyzsze mogty pozyskiwac srodki na wzbogacenie swej oferty edukacyjnej z PO
KL, w ramach dziatania 3.3. i 3.4. Dzieki realizacji dziatania 3.3. PO KL 12 uczelni i szkét wyzszych
wojewddztwa podkarpackiego uzyskato tacznie ponad 27 min zt na realizacje szkolen oraz dziatan
majgcych na celu rozwdj kompetencji zawodowych. Wsparcie obejmowato rowniez realizacje
programu studiéw podyplomowych ukierunkowanych w gtéwnej mierze na osoby o kwalifikacjach
zawodowych. W ramach dziatania 3.4 PO KL uczelnie wyzsze otrzymaty natomiast tgczng sume ponad
ok. 280 tys. zt, ktdéra zostata przeznaczona na podnoszenie jakosci kadr, w szczegdlnosci nauczycieli.

Uczelnie wyzsze na terenie wojewddztwa podkarpackiego korzystaty rowniez ze wsparcia w ramach
poddziatania 8.2.1 PO KL (Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw), ktérego celem jest
zacie$nienie wspotpracy sektora nauki i biznesu. Podkarpackie uczelnie uzyskaty z ramach tego
finansowania tgczng sume wsparcia réwng ok. 854 tys. zt.

Przy analizie rozwoju jakosciowego oferty edukacyjnej uczelni wyzszych warto réwniez wspomniec o
programach stypendialnych skierowanych do doktorantéw podkarpackich szkét wyzszych. Na
realizacje projektu o nazwie Podkarpacki Fundusz Stypendialny dla doktorantow (poddziatanie 8.1.2
PO KL) przeznaczono 20 min zt. Warto zaznaczyd, ze stypendia przeznaczone zostaty dla doktorantéw
studiujgcych kierunki szczegdlnie wazne dla rozwoju innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa
podkarpackiego (tj. przede wszystkim nauki techniczne i Sciste).

Z drugiej strony, rozwdj uczelni wyzszych na terenie wojewddztwa podkarpackiego, odbywat sie
poprzez rozbudowe infrastrukturalng, na ktérg pozyskiwano $rodki zz RPO WP 5.1. Infrastruktura
edukacyjna, POIS 13.1. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego, PO RPW 1.1. Infrastruktura uczelni, RPO
WP 3.1. Spoteczeristwo informacyjne. tacznie w ramach wyzej wymienionych poddziatan programoéw
operacyjnych uczelniom podkarpackim przyznano srodki réwne prawie 628 min zt (por. Wykres 116).
Wsparcie ukierunkowane byto ponadto przede wszystkim na uczelnie techniczne (politechniki), w
nastepnej kolejnosci zas na wyzsze szkoty zawodowe. tgczna suma wsparcia przeznaczona na
rozbudowe infrastrukturalng i zaplecza badawczego szkét technicznych wyniosta ponad 326 min zt.
Warto zauwazy¢, ze srodki przekazane z RPO WP jedynie w nieznacznym stopniu skierowane byty do
uczelni technicznych (ok. 2 min z4).

Wykres 116. Srodki pozyskane przez uczelnie i szkoty Wykres 117. Struktura wsparcia w zakresie rozbudowy
wyisze na terenie wojewodztwa podkarpackiego w celu infrastruktury w podziale na kierunek ksztatcenia
rozbudowy infrastruktury uczelnianej

500 -
450 -
400 -
350 A
300 A
250 +
200 A
150 +
100 -

50 M ekonomia i zarzagdzanie ™ nauki spoleczne

Miliony

nauki sciste/techniczne W PWSZ
Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie

5.1.RPOWP 13.1.POIS 1.1. PO RPW 3.1. RPO WP ® prawo | administracja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK
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Whioski i rekomendacje

Poprawa jakosci systemu edukacji jako

Priorytet 5.1 warunek pogtebiania wiedzy i wzrostu kompetencji

Podsumowanie realizacji

Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dziatania zdefiniowane w ramach priorytetu 5.1. byty w
latach 2005-2010 pomyslnie realizowane. Znaczacg poprawe odnotowano w szczegdlnosci w dostepie do
edukacji przedszkolnej. Na poziomie szkét podstawowych wdrazano programy majgce na celu wyréwnanie
poziomu nauczania oraz zwiekszenie dostepu do edukacji dzieci z grup zmarginalizowanych. W szkotach
gimnazjalnych natomiast skupiono sie gtéwnie na promocji mtodziezy szczegélnie uzdolnionej poprzez
programy stypendialne do niej skierowane. Pomoc dla wuczniéw ksztatcgcych sie na poziomie
ponadgimnazjalnym, z kolei w gtdwnej mierze ukierunkowana zostata na osoby uczace sie w szkofach
zawodowych. Dla ucznidw tych szkét przygotowano programy, ktérych celem byto podniesienie jakosci
ksztatcenia. Ponadto, zadbano o praktyczne zdobywanie wiedzy poprzez inwestycje w zaplecze
infrastrukturalne oraz badawcze przeznaczone dla absolwentéw i ucznidéw kierunkéw zawodowych. Kierunek
dziatan skierowany do uczelni wyzszych w gtdéwnej mierze miat na celu rozwdj oferty edukacyjnej (studia
podyplomowe) oraz rozbudowe infrastruktury uczelnianej. W znacznej czesci $rodki na rozbudowe zaplecza
infrastrukturalnego rozdysponowane zostaty dla uczelni ksztatcacych w kierunku technicznym.

Ocena zapisow

Zapisy priorytetu 5.1 Strategii s3 sformutowane w sposdb jasny. W swietle znaczgcego problemu w dostepie
do edukacji przedszkolnej zasadne jest wyodrebnienie tego kierunku dziatan. Podobnie, w swietle
problematyki rynku pracy, w szczegdlnosci wysokiej liczby mtodych oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym, niezwykle waznym jest wyodrebnienie osobnego kierunku dziatan majacego na celu dostosowanie
systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W Aktualizacji Strategii z 2010 r. dokonano pewnych dostosowan zapiséw Priorytetu 5.1. gtéwnie w ramach
kierunku dziatania 3. W dokumencie z 2010 r. podkreslono znaczenie rozbudowy infrastrukturalnej placéwek
ksztatcenia oraz zapewnienia ich wyposazenia dla podnoszenia jakosci edukacji (jak i dostepu do edukacji dla
0s6b niepetnosprawnych). Ponadto, podkreslona zostata waga wspotpracy przedstawicieli firm i innych
instytucji rynku pracy z podmiotami odpowiedzialnymi za ksztatcenie zawodowe.

Konteksty wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Krajowe i europejskie dokumenty strategiczne wyszczegdlniajg nastepujace gtdwne kierunki dziatan w zakresie
edukacji:

e wspotpraca przedstawicieli Swiata nauki, szkolen i rynku pracy (Europa 2020, DSRK, SRK),
e dopasowanie edukacji do potrzeb rynku pracy (Europa 2020, DSRK, SRK),

e promocja ksztatcenia ustawicznego (Europa 2020, DSRK, SRK),

e unowoczes$nienie i poprawa jakosci edukacji (DSRK, SRK),

e ograniczenie przerywania nauki (Europa 2020).

Ponadto, jako wazne cele w zakresie nauki w Strategii Rozwoju Kraju wymieniane sg nastepujgce elementy:

e wdrozenie ogdlnopolskiego systemu prognozowania popytu na prace, zintegrowanego z systemem
informacji o ofercie i jakosci szkét, uczelni i kursow oraz systemem doradztwa zawodowego,

e wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia,

e edukacja obywatelska,

e wsparcie wczesnej edukacji dzieci,

e upowszechnianie edukacji cyfrowe] i medialnej na wszystkich poziomach ksztatcenia,

e wprowadzenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego oraz rozwdj szkolnictwa zawodowego.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

W Strategii nowej generacji rekomendujemy:

e w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ powstawanie przedszkoli, szczegdlnie na terenach wiejskich,
e nalezy zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu wsparcie wspétpracy szkolnictwa zawodowego z
przedsiebiorstwami,
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e w obszarze szkolnictwa wyzszego nalezy 1) ewentualne wsparcie dla uczelni ograniczy¢ do branz
kluczowych z punktu widzenia rozwoju regionu, 2) silniej niz dotychczas wspieraé realizacje projektéw
,miekkich” podnoszacych kompetencje zawodowe studentow i absolwentéw,

e wramach ,miekkich” dziatan na poziomie szkolnictwa wyzszego nalezy dazy¢ do rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej pomiedzy osrodkami naukowymi; w szczegdlnosci nalezy wspiera¢c wymiane
doswiadczen poprzez umiedzynarodowienie programu studiéw,

e nalezy dazy¢ do specjalizacji szkét i uczelni wyzszych (np. osrodka rzeszowskiego w lotnictwie),

e jeszcze silniej niz dotychczas wyeksponowac zagadnienie szkolnictwa ustawicznego, w tym
nieformalnego — w kontekscie zmian demograficznych oraz zapiséw kluczowych dokumentéw
strategicznych,

e sformutowac dziatania dotyczace systematycznego monitoringu edukacji — o podobnym zakresie oraz
Scisle powigzanego z monitoringiem rynku pracy.

pominiecie/mniejszy nacisk

W zwigzku z duza pulg Srodkéw przeznaczonych na infrastrukture dydaktyczng oraz badawczo-rozwojowg
podkarpackich uczelni w ostatnich latach, projekty tego typu nalezy w coraz wiekszym stopniu zastepowadé
przedsiewzieciami o charakterze ,,miekkim”.

organizacja zapisow

4.6.2 Priorytet 5.2. Wzmocnienie jakosciowego rozwoju zasobéw pracy regionu

Kontekst interwencji

W wojewddztwie podkarpackim ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi 64% ogétu ludnosci
zamieszkatej. Jednoczesnie, udziat ludnosci zatrudnionej w ludnosci w wieku produkcyjnym (tj.
wskaznik zatrudnienia) stanowi 65%. Wskaznik zatrudnienia dla ludnosci w wieku produkcyjnym jest
przy tym o ok. 9 pkt. proc. nizszy dla kobiet.

Wykres 118. Wskaznik zatrudnienia wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL

Struktura oséb w wieku produkcyjnym wskazuje, ze ponad potowa ludnosci jest aktywna zawodowa
—57%. Wsrod oséb aktywnych zawodowo 88% osdb jest pracujgcych, a 12% bezrobotnych. W latach
2005-2010 znacznie poprawita sie struktura ludnosci aktywnej zawodowo, co przejawia sie wzrostem
udziatu oséb pracujgcych. Wsrdd osdb biernych, ktdre stanowig znaczng czes$¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym, najczestszymi przyczynami braku aktywnosci zawodowej jest emerytura (41%) i nauka
(28%). Udziat osdb, ktdre pozostajg bierne ze wzgledu na wyczerpanie mozliwosci podjecia pracy lub
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zniechecenie jest niska i wynosi ok. 3%. Struktura ta zasadniczo odpowiada strukturze obserwowane;j
w innych wojewddztwach Polski.

Wykres 119. Struktura oséb w wieku produkcyjnym Wykres 120. Struktura aktywnych zawodowo na terenie
wedtug aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie wojewddztwa podkarpackiego
podkarpackim w 2010 r.
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Wykres 121. Struktura biernych zawodowo ze wzgledu na
przyczyne biernosci w wojewdédztwie podkarpackim w 2010 r.

wyczerpane zniechecenie
mozliwosci 2%

poszukiwania
pracy
1% choroba,
niepetnospra
wnosé
17%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL

Udziat oséb bezrobotnych w ludnosci aktywnej zawodowo (ok. 12%), na ktérg ukierunkowanych jest
wiekszos¢ dziatan aktywnych polityk rynku pracy, na terenie wojewddztwa podkarpackiego jest
wyzszy niz udziat obserwowany s$rednio w Polsce (ok. 10%). Analiza danych rejestrowanych na
poziomie powiatow, wedtug ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza (15,4%) niz odnotowana w badaniu
BAEL, wskazuje ponadto, Zze istnieje wyrazne zrdéznicowanie wewnetrzne pod wzgledem
zarejestrowanej stopy bezrobocia. Do obszarow o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego
nalezg powiat leski oraz bieszczadzki, potozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie
udziat osob zamieszkatych na terenach wiejskich jest wysoki oraz w powiecie brzozowskim (w
centralnej czesci wojewddztwa) i nizanskim (czes¢ potnocna).
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Wykres 122. Stopa bezrobocia wsréd ludnosci w wieku Mapa 30. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 r.

produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim wedtug powiatéw wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
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Analiza struktury oséb bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia wskazuje, ze bezrobotnymi

sg gltéwnie osoby o wyksztatceniu zawodowym: udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym w ogéle bezrobotnych wynosi 32%, osdb z wyksztatceniem policealnym i
srednim zawodowym zas 30%. Poréwnanie struktury bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia w
2005 r. i 2010 r. sugeruje, ze udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w tych
latach wyraznie spadt. Niepokojagcym jest, ze jednoczesnie odnotowano znaczny wzrost udziatu
bezrobotnych osdb z wyksztatceniem wyzszym, ktéry w latach 2005-2010 niemalze sie podwoit.
Wzrost udziatu bezrobotnych oséb z wyksztatceniem wyzszym obserwowany jest nie tylko w
wojewoddztwie podkarpackim: srednio dla Polski odnotowana w latach 2005-2010 zmiana rowniez
wynosi niemalze dwukrotny przyrost.

W tym swietle, istotne jest okreSlenie ktére grupy wiekowe w szczegdlnosci narazone sg na
bezrobocie oraz jak dtugo pozostajg one bez pracy. Analiza struktury oséb bezrobotnych ze wzgledu
na wiek sugeruje, ze bezrobotnymi w gtéwnej mierze sg osoby mtode — w wieku 15-29. Jednoczesnie,
na przestrzeni lat 2005-2010 struktura ta nie ulegta praktycznie zadnej zmianie. Fakt ten w potaczeniu
z wysokim procentowym udziatem osdb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym sugeruje, ze dla
0s6b mtodych posiadanie wyksztatcenia wyzszego nie warunkuje pomysinego zatrudnienia na rynku

pracy.
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Wykres 123 Struktura oséb bezrobotnych ze wzgledu na Wykres 124. Struktura oséb bezrobotnych ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia w wojewddztwie podkarpackim w poziom wyksztatcenia w Polsce w 2005 i 2010 r
2005i2010r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Wykres 125. Struktura osob bezrobotnych ze wzgledu na Wykres 126. Odsetek os6b dtugotrwale bezrobotnych
wiek w 2010 r. (powyzej 13 miesiecy) w bezrobotnych ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BAEL BAEL

Osoby pozostajgce bez pracy dtuzej niz 13 miesiecy stanowig obecnie ok. 22% bezrobotnych. Od
2005 r. widaé znaczng poprawe w tym wzgledzie, bowiem udziat oséb diugotrwale bezrobotnych, dla
ktérych podjecie pracy jest szczegdlnie ucigzliwe i ktérzy w znacznie wiekszym stopniu sg narazeni na
zniechecenie w poszukiwaniu zatrudnienia oraz trudnosci w odnalezieniu sie w aktywnym
uczestnictwie na rynku pracy, w tym okresie spadt o ok. 30 pkt. proc. Istotna poprawa jest przy tym
obserwowana w réwnym stopniu wsrdéd mezczyzn i kobiet.
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Analiza bezrobocia rejestrowanego, ktérego charakter moze lepiej odzwierciedla¢ zmiany w
strukturze bezrobocia dtugotrwatego, wskazuje na podobng zaleznos¢. Z danych przedstawionych na
Wykres 127 jasno wynika, ze spadek udziatu dtugotrwale bezrobotnych ma miejsce gtéwnie za
sprawg mniejszego udziatu oséb pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 24 miesigce. Obecnie
zarejestrowani bezrobotni w wojewdédztwie podkarpackim pozostajg bez pracy srednio do 6 miesiecy
(ok. 56%). Tym bardziej, na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2005-2010 odnotowana
zostata znaczna poprawa sytuacji osdb bezrobotnych pod wzgledem dtugosci czasu poszukiwania
zatrudnienia. Niemniej jednak, udziat osdb pozostajacych bez pracy dtuzej niz rok na terenie
wojewddztwa podkarpackiego jest znacznie wyzszy niz ten obserwowany Srednio w innych
wojewddztwach Polski (ok. 30%).

Wykres 128. Struktura zarejestrowanych oséb
bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy
w 2010 r.

Wykres 127. Dtugos¢ pozostawania bez pracy wsrod
zarejestrowanych oséb bezrobotnych

45% -+
40% -
35%
30% -
25% -
20% -
15% - —

10% -
5%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

— 3 Miesigoe | MNigj 13- miesiecy

12 - 24 miesiecy — nOWYZej 24 miesiecy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS BDL GUS
Warto réwniez przyjrze¢ sie wewnetrznemu zréznicowaniu czasu pozostawania bez pracy. Zgodnie z
danymi przedstawionymi na Mapa 31 osoby dtugotrwale bezrobotne zamieszkujg przede wszystkim
wschodnig czes¢ wojewddztwa - w szczegdlnosci powiat przemyski, jarostawski, brzozowski i leski.
Warto zwréci¢ uwage, ze sg to jednoczesnie obszary o stosunkowo wyzszej stopie bezrobocia
rejestrowanego (por. Mapa 30).
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Mapa 31. Zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa podkarpackiego pod wzgledem dtugotrwatego bezrobocia
rejestrowanego w 2010 r.

Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy

diuzej niz rok w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych
dane BDL, 2010r.

W 45% do 50,8%

H 39,1% do 45%

W 33,2% do 39,1%

27,3% do 33,2%

21,4% do 27,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Warto takze zauwaiyé, Zze jako bezrobotne najczesciej rejestrujg sie osoby o niewielkim

doswiadczeniu zawodowym: ich procentowy udziat w ogdle oséb bezrobotnych wynosi ok. 41,5%.

Wspdtczynnik ten nalezy do najwyzszych w kraju: wyzszy udziat odnotowywany jest jedynie w
wojewddztwie lubelskim (49%), a poréwnywalny w wojewddztwie podlaskim (ok. 41,5%). Dla
poréwnania $rednio dla Polski wskaznik ten wynosi 35,8%. Wysoki udziat oséb o bardzo niskim

doswiadczeniu zawodowym w potaczeniu z wysokim odsetkiem bezrobotnych oséb mtodych

sugeruje ograniczone mozliwosci rozwoju i podjecia zatrudnienia dla tej grupy ludnosci. Wzrastajace

bezrobocie ws$rdd osdéb z wyksztatceniem wyzszym ponadto wskazuje na nieodpowiednie

dostosowanie kwalifikacji mtodych oséb wchodzgcych na rynek pracy do zapotrzebowania ze strony

podmiotéw zatrudniajgcych.

Wykres 129 Struktura zarejestrowanych oséb
bezrobotnych ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe w

wojewodztwie podkarpackim w 2005 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

BDL GUS

Wykres 130. Struktura zarejestrowanych oséb
bezrobotnych ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe w

wojewodztwie podkarpackim w 2010 r.
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Zapisy Strategii

Pogarszajgca sie sytuacja zarowno w skali krajowej, jak i wojewddztwa podkarpackiego, pod
wzgledem bezrobocia oraz jego struktury, w szczegdlnosci jezeli chodzi o osoby mtode oraz ich
kompetencje zawodowe, znalazta swe odzwierciedlenie w zapisach priorytetu 5.2. Strategii. Dziatania
zawarte w Priorytecie 5.2. podzielone zostaty na dwa kierunki:

1. Wozrost zatrudnialnosci oséb bezrobotnych i biernych zawodowo,
2. Podniesienie kompetencji i rozwdj kadr regionu.

W ramach kierunku 1 zdecydowano sie wspiera¢ zatrudnienie poprzez przede wszystkim
prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie zatrudnienia grup szczegdlnie
zagrozonych i znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy. Ponadto, w ramach tego kierunku
zaplanowano monitorowanie lokalnych i regionalnego rynku pracy, a takze rozwdj instytucji rynku
pracy. Dziatania ukierunkowane na osoby juz zatrudnione, ale zagrozone utratg pracy, zawarte
zostaty natomiast w ramach kierunku drugiego. Planowane dziatania dotyczg w szczegdélnosci
podnoszenia kompetencji i umiejetnosci zawodowych o0séb  zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi oraz pracujgcych badz odchodzacych z pracy w rolnictwie.

Ocena realizacji

Ocene realizacji dziatan majgcych na celu wzrost zatrudnienia poprzez wspieranie aktywnosci
ekonomicznej nalezy rozpocza¢ od klasyfikacji dziatan wchodzacych w sktad aktywnych polityk rynku
pracy. Wedtug opracowania Wiéniewskiego i Zawadzkiego"’, jak i publikacji World Banku™® aktywne
polityki rynku pracy mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy grupy dziatan:

e pomoc w poszukiwaniu pracy (publiczne stuzby zatrudnienia),

e szkolenia (podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy),

e kreowanie nowych miejsc zatrudnienia (w tym w szczegdlnosci subsydia),
o subsydia dla przedsiebiorcéw,
o roboty publiczne,
o rozwdj MSP i samozatrudnienia.

Zapisy dziatan priorytetu 5.2. mozna zatem rozpatrywac przez pryzmat powyzszego podziatu, ze
szczegbélnym uwzglednieniem podazowo zorientowanych instrumentéw rynku pracy, a wiec w
szczegblnosci wszelkiego rodzaju szkolen, kursow, stazy, ktorych celem jest podnoszenie kompetencji
i kwalifikacji zawodowych.

Realizacja priorytetu 5.2. odbywata sie przy wsparciu ptyngcym przede wszystkim w ramach PO KL. W
szczegodlnosci nalezy podkresli¢ znaczenie priorytetu 6 Rynek pracy otwarty dla wszystkich, ktérego
zatozenia w duzym stopniu pokrywajg sie z zapisami Strategii. Nalezy ponadto wskaza¢ na zapisy
innych czesci Programu, w tym dziatania 9.6. (Upowszechnianie ksztatcenia sie dorostych) oraz 8.1.
(Rozwdj pracownikdw i przedsiebiorstw w regionie).

w Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Wisniewski Z. i Zawadzki K. [red.], Wojewodzki Urzqd

Pracy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun, 2010
18 Impacts of Active Labor Market Programs: New Evidence from Evaluations with Particular Attention to Developing and
Transition Countries, Social Protection Unit, Human Development Network, The World Bank, 2004
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Wykres 132. Struktura osdéb, ktorzy znalezli zatrudnienie

Wykres 131. Wsparcie przeznaczone na modernizacje i po ukorczeniu szkolenia przeprowadzonego w ramach
wzmacnianie instytucji rynku pracy w ramach programéw dziatan 6.3. PO KL i poddziatania 6.1.1. PO KL w latach
unijnych w latach 2004-2011 w wojewédztwie 2007-2009 w wojewédztwie podkarpackim

podkarpackim, w min zt

725 wiek 55-65
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Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie: Analiza
projektow szkoleniowych realizowanych w ramach
komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie
podkarpackim, projekty konkursowe, SDG Pro-
Akademia na zlecenie WUP w Rzeszowie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
SIMIK

Dziatania aktywnych polityk rynku pracy, majgce na celu usprawnienie dziatania instytucji rynku pracy
i pomocy poszukiwania pracy dla bezrobotnych podejmowane byly w ramach podziatania 6.1.2 PO
KL, ukierunkowanego na dofinansowanie projektéw konkursowych powiatowych i wojewddzkich
urzedow pracy. Wsparcie w tym zakresie miato wiec za zadanie podnoszenie kwalifikacji kadr oraz
doskonalenie ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy. Projekty te nie byty zatem stricte
skierowane do ludnosci bezrobotnej i miaty na celu poprawe dziatalnosci stuzb publicznych
wdrazajgcych APRP. Warto zaznaczy¢, ze dziatanie to jest kontynuacjg dziatania 1.1. wczesniej
funkcjonujacego (2004-2006) SPO RZL. Obecnie jednak skala dziatania jest znacznie wieksza, co jest
istotne gtéwnie z punktu widzenia diagnostyki probleméw rynku pracy.

Dziatania stricte skierowane na aktywizacje oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo
podejmowane byty natomiast przede wszystkim w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL (Poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych) oraz
Poddziatania 6.1.1 (Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy). Na
terenach wiejskich natomiast funkcjonowaty oddzielne instrumenty ukierunkowane na aktywizacje
ludnosci wiejskiej. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ dziatanie 6.3 PO KL (/nicjatywy lokalne na
rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowe na obszarach wiejskich) oraz dziatania 311
Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz 312. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
funkcjonujace w ramach Osi 3 PROW (Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki).
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Wykres 133. Wartos¢ udzielonego wsparcia w ramach

omawianych dziatan i poddziatan PO KL w latach 2007-2011

w wojewodztwie podkarpackim w min zt

347,87

63,33

1,55

Poddziatanie 6.1.3.
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Poddziatanie 6.1.1 Dziatanie 6.3. PO KL
POKL

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
SIMIK

Wykres 134. Charakterystyka wsparcia udzielonego w
ramach poddziatania 6.1.3. PO KL w wojewoddztwie
podkarpackim

staz 48,00%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena
jakosci projektow systemowych realizowanych w
ramach Poddziatania 6.1.3. PO KL, Raport koricowy,
GHK, 2011

W ramach Poddziatania 6.1.3., ktdrego wartos¢ przekazanych srodkéw byta najwyzsza, wspartych

zostato 21 projektéw realizowanych przez 21 powiatéw wojewddztwa podkarpackiego. Projekty

systemowe realizowane w ramach podziatania 6.1.3. PO KL przez powiatowe urzedy pracy zasadniczo
nie rdznity sie od pozostatych dziatan urzedéw w ramach APRP wspieranych z Funduszu Pracy. Pomoc
udzielana w ramach omawianego poddziatania funkcjonowata wiec jako dodatkowe Zrédio
finansowania podstawowych dziatan wymienionych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji i
instytucjach rynku pracy. Do gtéwnych form pomocy nalezaty wiec:

e organizacje szkolen, stazy,
e przygotowanie zawodowe dorostych,
e prace interwencyjne,

e wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy,

e przyznanie jednorazowych $rodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej. '*°

Wartym podkreslenia jest, ze projekty te w wiekszym stopniu niz podstawowe dziatania urzedéw
skupiaty sie na osobach w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. w szczegdlnosci osobach
mtodych (do 25. roku zycia), dtugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

bezrobotnych  bez  kwalifikacji lub

niepetnosprawnych.
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Wykres 135. Wartos¢ wsparcia w ramach poddziatania 6.1.3. PO KL wedtug powiatow wojewddztwa podkarpackiego, w
min zt
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK

W realizowanych projektach w wojewddztwie podkarpackim obserwuje sie jeden z najwyzszych
udziatéw oséb bezrobotnych. Ponadto, udziat oséb mtodych (do 25 roku zycia) rdwniez nalezy do
najwyzszych w kraju, przy jednoczesnym stosunkowo niskim udziale oséb starszych (wiecej niz 50
lat).

Struktura uczestnikow poddziatania 6.1.3. PO KL wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie
podkarpackim réwniez znaczgco nie odbiega od tej obserwowane]j dla Polski. W gtdwnej mierze
(63%) sg to osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym, a wiec $rednim ogdlnoksztatcgcym i
zawodowym. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym biorgcych udziat w dziataniach w ramach 6.1.3.
w wojewddztwie podkarpackim jest nieco wyzszy anizeli Srednio obserwowany dla Polski: wyzszy
procentowy udziat odnotowany zostat jedynie w wojewddztwie podlaskim. Swiadczy to o
stosunkowo wysokim zainteresowaniu oséb mtodych prowadzonymi dziataniami majgcych na celu
aktywizacje zawodowg i podniesienie kompetencji.
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Mapa 32. Struktura uczestnikéw podziatania 6.1.3. PO KL Wykres 136. Struktura uczestnikéw poddziatania 6.1.3. PO
wedtug grup wiekowych KL wedtug poziomu wyksztatcenia

‘ wyzsze
. ‘ ' pomaturalne

' ‘ ponadgimnazjalne

63,00%
63,00%

gimnazjalne
' podstawowe

. . . 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

11,00%

m woj. podkarpackie m Polska

do 25 pow 50 M pozostali

Zrédto: Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3. PO KL, Raport
koricowy, GHK, 2011

Struktura uczestnikéw dziatan podejmowanych w ramach 6.1.3. PO KL w wojewddztwie
podkarpackim wskazuje ponadto na stosunkowo wysokie zainteresowanie tg forma pomocy wsrdd
ludnosci zamieszkujacej na terenach wiejskich. Procentowy udziat uczestnikdw zamieszkatych na
terenach wiejskich w wojewddztwie podkarpackim jest najwyzszy w Polsce i wynosi 58%.'%°
Procentowy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych jest réwniez wysoki (31%), lecz wynik ten nie
odbiega od obserwowanych w innych czesciach Polski.

Co wiecej, badania wskazujg, ze prowadzone czynnosci odpowiadajg oczekiwaniom ich uczestnikéw.
Na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego GHK mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos$¢
uczestnikdw, w szczegdlnosci stazy, prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego oraz szkolen i
kurséw okresla uzyskane wsparcie jako skuteczne dla polepszenia ich sytuacji zawodowe;.
Procentowy udziat zadowolonych uczestnikdw wsparcia majgcego na celu aktywizacje zawodowa
poprzez rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest przy tym nieco nizszy (62%). Warto zaznaczy¢, ze
na tle innych wojewddztw wsparcie tego typu okazuje sie mato skuteczne (Srednia dla Polski — 76%),
co moze by¢ wynikiem szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim, w
szczegolnosci jezeli chodzi o wysoki odsetek ludnosci zamieszkatej i zatrudnionej na terenach
wiejskich, gdzie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ utrudnione.

Podsumowujgc charakterystyke wsparcia ptyngcego w ramach poddziatania 6.1.3. PO KL nalezy
wspomnieé, ze poddziatanie to jest kontynuacja wczesniej realizowanego (w perspektywie
finansowej 2004-2006) dziatania 1.3 SPO RZL (Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego
bezrobocia), w ramach ktérego wsparto 22 projekty o tacznej wartosci ponad 25 min zt.

Jednoczesnie dziatania majgce na celu rozwdj kompetencji i zasobdéw pracy regionu w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2007-2011 podejmowane byty w ramach wspomnianego poddziatania 6.1.1
PO KL. Realizowane ze srodkdw tego poddziatania projekty rowniez miaty charakter szkolen, stazy

120 Taki sam udziat odnotowano réwniez w wojewddztwie swietokrzyskim.
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oraz kursdw majgcych na celu podnoszenie kwalifikacji oraz aktywizacje zawodowa. Dziatania te
prowadzone byty przez instytucje oraz organizacje pozarzgdowe, instytucje publiczne i skierowane
zostaty w gtéwnej mierze do spotfecznosci lokalnych. Wiele z dziatan zostato doktadnie
sprecyzowanych, np.: Rachunkowos¢ z wykorzystaniem programdw ksiegowych w powiecie
brzozowskim, Operator koparko-tadowarki szansq dla mieszkaricow podkarpackich obszaréow
wiejskich i miejsko-wiejskich, co sugerowa¢ moze organizacje szkolen w odpowiedzi na rzeczywiste
zainteresowanie bezrobotnych oraz w oparciu o rzetelng diagnostyke i znajomosé problematyki
lokalnych rynkdéw pracy. Stosunkowo duza liczba szkolen kierowana zostata przy tym do kobiet w celu
ich aktywizacji i rozwoju zawodowego.

Wykres 137. Procentowy udziat oséb zamieszkatych na Wykres 138. Procentowy udziat uczestnikow okreslonego
terenach wiejskich oraz dtugotrwale bezrobotnych w typu pomocy w ramach 6.1.3. PO KL w wojewddztwie
dziataniach podejmowanych w ramach 6.1.3. PO KL w podkarpackim, ktérzy oceniajg uzyskana pomoc jako
wojewddztwie podkarpackim ,bardzo skuteczng” lub , raczej skuteczng”

staz 81%

prace interwencyjne 80%

przygotowanie zawodowe 80%

31%
szkolenie/warsztat/kurs 78%

$rodki na dziatalnosc

62%
gospodarcza

inna 35%

tereny wiejskie diugotrwale bezrobotni 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: Ocena jakosci projektéw systemowych realizowanych w ramach
Poddziatania 6.1.3. PO KL, Raport koricowy, GHK, 2011

Przedsiewziecia podejmowane w ramach poddziatania 6.1.1 w wojewddztwie podkarpackim
skierowane byty w wiekszym stopniu, anizeli te w ramach poddziatania 6.1.3 na osoby bezrobotne, co
wynika bezposrednio ze zdefiniowania samego podziatania. Udziat oséb bezrobotnych w
realizowanych szkoleniach byt przy tym jeden z najwyzszych w Polsce (94,8%)."*!

Podobnie do struktury uczestnikbw podziatania 6.1.3. PO KL, wskazniki realizacji 6.1.1. PO KL
wskazujga na bardzo wysokie zainteresowanie szkoleniami oséb mtodych (15-24). W ramach
organizowanych szkolen liczba oséb w tej grupie wiekowej, ktére ukonczyty szkolenia do roku 2011
byta wyzsza anizeli byto to przewidywane: warto$¢ tego wskaznika wyniosta bowiem 114, 12%. Warto
zaznaczyé, ze na terenach wiejskich odpowiednia wartoé¢ wyniosta 171,84%.'%* Jednoczesnie
wskaznik realizacji zatozerr priorytetu dla ogétu ludnosci wynosit jedynie 63,62%.' Wartosci te
wskazujg zatem na wyrazng potrzebe wiekszej liczby dziatarh ukierunkowanych bezposrednio na ludzi
mitodych, a tym bardziej zamieszkatych na terenach wiejskich. Ponadto, w ramach podziatania 6.1.1.

121
122

Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2010 roku, Warszawa, 2011
Wskazniki realizacji PO KL, I-wsze pdtrocze 2011, Wojewddzki Urzqd Pracy w Rzeszowie

128 hidem.
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rowniez obserwowany jest niski udziat os6b w wieku 50-64 lata. Wartos¢ ta w 2010 r. wyniosta
jedynie 18%."**

W Swietle niskiego zainteresowania oséb starszych dziataniami podejmowanymi zaréwno w ramach
poddziatania 6.1.1., jak i wcze$niej omoéwionego 6.1.3. PO KL, warto blizej przyjrzeé sie tej grupie
wiekowej. W szczegblnosci nalezy zauwazy¢, ze osoby starsze w wojewddztwie podkarpackim
wykazujg mate zainteresowanie uczestnictwem w projektach majgcych na celu podnoszenie ich
kompetencji. Nalezy tez zaznaczy¢, ze do tej pory na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie zostat
wsparty zaden projekt w ramach dziatania 9.6. PO KL (Ksztafcenie oséb dorostych), co dodatkowo
Swiadczy o niskim poziomie zainteresowania wspierania rozwoju i kwalifikacji oséb w wieku starszym.

W swietle stosunkowo niskiego zadowolenia z pomocy w formie srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej obserwowanym w ramach 6.1.3.,warto przyjrze¢ sie rowniez takiemu rodzajowi
wsparcia przyznanego ze $rodkéw Poddziatania 6.1.1.. Ponadto, przy analizie realizacji dziatan
ukierunkowanych na rozwdj dziatalnosci gospodarczej warto uwzgledni¢ pomoc z dziatania 6.2.
(Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia), ktére w pewien sposdb powigzane
jest z dziatalnoscig gospodarczg, gdyz ukierunkowane jest na samozatrudnienie. W ramach tego
poddziatania wspartych zostato 19 projektdw o tgcznej wartosci ponad 77 min zt.

Na Wykres 139 przedstawiono faczng liczbe oséb, ktérym zostato przyznane dofinansowanie na
podjecie dziatalnos$ci gospodarczej w ramach dziatan 6.1 i 6.2 PO KL, w podziale na poszczegdlne
grupy ludnosci.

Wykres 139. Liczba oséb, ktéra uzyskata srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach dziatan 6.1. i 6.2. PO KL
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wskazniki realizacji PO KL, I-wsze pétrocze 2011, Wojewddzki Urzqd
Pracy w Rzeszowie

Tabela 21 dodatkowo prezentuje odpowiadajgce wartosci tego wskaznika w podziale na grupy
docelowe wsparcia oraz poszczegdlne dziatania PO KL. Z przedstawionych danych wynika, ze
osobami, ktorych zainteresowanie uzyskaniem tego rodzaju wsparcia sg w szczegdlnosci osoby z
terendéw wiejskich oraz dtugotrwale bezrobotni.

124 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2010 roku, Warszawa, 2011
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Tabela 21. Liczba osdb, ktdre otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej z dziatan 6.1. i 6.2. PO KL

Ogotem w ramach dziatania 6.1. PO KL 6745
Ogoétem w ramach dziatania 6.2. PO KL 1471
W wieku 15-24 1395
W wieku 15-25 w ramach dziatania 6.1. PO KL 1188
W wieku 15-26 w ramach dziatania 6.2. PO KL 207
Niepetnosprawni 100
Niepetnosprawni w ramach dziatania 6.1. PO KL 81
Niepetnosprawni w ramach dziatania 6.2. PO KL 19
Dtugotrwale bezrobotni 2095
Dtugotrwale bezrobotni w ramach 6.1. 1885
Dfugotrwale bezrobotni w ramach 6.2. 210
Z terenow wiejskich 4723
Z terendw wiejskich w ramach dziatania 6.1. 3864
Z terendw wiejskich w ramach dziatania 6.2. 859
W wieku 50-64 403
W wieku 50-65 w ramach dziatania 6.1. 332
W wieku 50-65 w ramach dziatania 6.2. 71

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Wskazniki realizacji PO KL, | pétrocze 2011, Wojewddzki Urzqd
Pracy w Rzeszowie

Jak juz zostato wspomniane, dziatania majgce na celu aktywizacje zawodowa i podnoszenie
kompetencji oséb bezrobotnych na terenach wiejskich zostaty dodatkowo wsparte w ramach
dziatania 6.3. Udziat oséb biorgcych udziat w szkoleniach przeprowadzanych tacznie w ramach
dziatania 6.3 oraz 6.1.1, ktére po ukoriczeniu szkolenia znalazly prace wynosi 25%."*> Osoby te to w
gtéwnej mierze osoby mtode w wieku 18-34 lat (por. Wykres 132). Ponadto, warto zwrdci¢ uwage, ze
znaleziona praca ma charakter pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach, np. operator wdzkéw
widtowych, operator maszyn i urzadzen budowlanych, kierowca. Szkolenia zapewniajgce mozliwos¢
zatrudnienia w wiekszym stopniu ukierunkowane byty wiec na zdobycie okreslonej umiejetnosci,
anizeli podniesienie kwalifikacji zawodowych.

Ponadto, oprécz dziatan ukierunkowanych na APRP, nalezy tez podkresli¢ znaczenie wsparcia
prewencyjnego w celu zapobiegania negatywnym skutkom restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz
uczenia sie przez cate zycie. Tego typu wsparcie realizowane byto gtéwnie w ramach dziatania 8.1.
Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie. Do tej pory w ramach tego dziatania zrealizowano
207 projektow o wartosci ponad 169 min zt. Liczba dziatan podjetych w celu zapobiegania
negatywnym skutkom restrukturyzacji szczegdlnie podkreslana w zapisach Priorytetu Strategii nie
jest jednak znaczgca. Wedtug danych WUP liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami
procesOw restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktérzy zostali objeci dziataniami szybkiego

12 Wedtug: Analiza projektow szkoleniowych realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie

podkarpackim, projekty konkursowe, SDG Pro-Akademia na zlecenie WUP w Rzeszowie
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reagowania wynosi 245, co w $wietle zaktadanej liczby réwnej 1316 jest efektem niezadowalajgcym i
szczegoOlnie niskim (18,62%).

Wykres 140. Udziat oséb biorgcych udziat w poszczegélnych typach szkolen, ktére po ukoriczeniu szkolenia znalazty
prace

Operator wézkow widlowych
Kierowca

Operator maszyn i urzadzen budowalnych
Finanse/ksiegowosc/kadry i pface
Operator maszyn do robét drogowych
Informatyka ogdlne (Word, Excel, itp.)
Kosmetyczka

Opiekun oséb starszych/dzieci

Jezyki

Spawacz

Umiejetnosci osobiste
Sprzedawca/handlowiec

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: Analiza projektéw szkoleniowych realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w
wojewddztwie podkarpackim, projekty konkursowe, SDG Pro-Akademia na zlecenie WUP w Rzeszowie

Wartym podkreslenia jest fakt, ze w ramach poddziatania 8.1.2 wdrozono projekty majace na celu
monitorowanie i analize zmieniajacych sie trenddw i sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim, ktdre nie zostaty uwzglednione w Aktualizacji Strategii z 2010 r. W szczegdlnosci
godnym uwagi jest projekt Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy realizowany przez WUP, ktory
w przysztosci przyczyniaé sie moze do lepszej diagnozy sytuacji na rynku pracy w celu sformutowania
obszaréw krytycznych i szczegdlnie potrzebujgcych interwenciji.

Ramka 11. Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy

Gtownym celem projektu Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy jest analiza i monitorowanie zmian na
rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim. Projekt wspétfinansowany zostat w ramach Poddziatania 8.1.4
PO KL Przewidywanie zmiany gospodarczej. Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2010-2013, a jego
taczny budzet wynosi 4 min zt. Obecnie zespdt PORP liczy jedynie pie¢ osdb. PORP jest cztonkiem europejskiej
sieci poswieconej monitorowaniu rynku European Network on Regional Market Monitoring.

Zadaniem projektu jest umozliwienie wspdélnego monitorowania potrzeb podmiotéw gospodarczych, instytucji
rynku pracy oraz edukacji. W ramach prac zespotu PORP przeprowadzane sg badanie odnosnie trenddw
rozwojowych poszczegdlnych sektorow gospodarczych (ustug rynkowych, nierynkowych oraz branzy
budowlanej) oraz badania diagnostyczne sytuacji na rynku pacy (Pracodawcy Podkarpacia). Ponadto, zespot
prowadzi analizy wtasne oraz analizy efektywnosci programdéw rynku pracy i monitoring zawodéw
nadwyzkowych i deficytowych. PORP publikuje rowniez pdtroczne i roczne sprawozdania dotyczgce analizy
sytuacji na regionalnym rynku pracy.

W ramach projektu organizowane sg dodatkowo konferencje oraz seminaria majgce na celu upowszechnienie
wynikéw badan, a w konsekwencji podwyzszenie Swiadomosci odnosnie obserwowanych trendéw w
Srodowisku biznesu, edukacji oraz instytucji rynku pracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ww.wup-rzeszow.pl

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 5.2. Wzmocnienie jakosciowego rozwoju zasobow pracy regionu

Podsumowanie realizacji
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Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dziatania nakreslone w ramach priorytetu 5.2. Strategii
byty w latach 2005-2010 realizowane. Wdrazanie zapiséw priorytetu 5.2. Strategii odbywa sie gtéwnie przy
wsparciu ptyngcym z PO KL, w szczegdlnosci ze srodkdw priorytetu 6 PO KL. O pomysinej realizacji priorytetu
5.2. Swiadczy przede wszystkim wysoki poziom kontraktacji i wydatkowania w ramach tego priorytetu.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze obserwowane jest wyrazne zréznicowanie poziomu wsparcia przede
wszystkim ze wzgledu na wiek oraz miejsce zamieszkania beneficjentow.

Ocena zapisow

Zapisy Strategii w ramach priorytetu 5.2. sg sformutowane w sposdb jasny. Zdefiniowane dwa kierunki dziatan
istotnie wskazujg na najwazniejsze problemy rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim, jakimi sg wysoki
udzial oséb mtodych i zamieszkujacych tereny wiejskie wsrdéd bezrobotnych oraz nieodpowiednie
dopasowanie kompetencji oséb wchodzgcych na rynek pracy do jego wymagan. Dziatania ukierunkowane na
wzrost zatrudnialnosci oraz podniesienie jakosci zasobow pracy sg wiec niezwykle wazne dla rozwoju kapitatu
ludzkiego regionu, a w konsekwencji wzrostu jakosci zycia i rozwoju gospodarczego. Ich zapis i wydzwiek jest
ponadto jasny dla kierunku realizacji. Niemniej jednak, zapisy Strategii odwotujgce sie wprost do dziatan o
charakterze APPR w Swietle obowigzujgcej ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zdefiniowanie takich dziatan jako strategicznych wydaje sie by¢ zbedne.

Warto w tym miejscu rowniez zauwazy¢, ze w Aktualizacji Strategii z 2010 r., autorzy dokonali pewnych zmian i
redefinicji sformutowania realizowanych dziatan. Jednym ze znaczacych posunie¢ jest rezygnacja w 2010 r. z
dziatan majacych na celu monitorowanie lokalnych i regionalnego rynku pracy. W sSwietle niekorzystnych
zmian dokonanych w latach 2005-2010 w strukturze bezrobotnych, w tym przede wszystkim rosngcym
udziatem wsrdd bezrobotnych oséb z wyksztatceniem wyzszym, istnieje konieczno$¢ ciggtego sledzenia zmian
jakie zachodzg na rynku pracy. W zwigzku z tym posuniecie Autordow Strategii by nie uwzgledniaé tego
waznego elementu jest niekorzystne dla prawidtowego wdrazania innych dziatan Priorytetu, dla ktdérych
prawidtowa diagnoza sytuacji na rynku pracy jest kluczowa.

Ponadto, w Aktualizacji Strategii z 2010 r., wiekszy nacisk potozono na wsparcie dla pracownikéw i kadr
zarzadzajacych przedsiebiorstw oraz blizszg wspétprace instytucji rynku pracy z firmami. Taka reorientacja
dziatan z kolei wydaje sie by¢ zasadna, w szczegdlnosci w S$wietle niedopasowania kwalifikacji oséb
bezrobotnych oraz zapotrzebowania ze strony przedsiebiorstw.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Kontekst interwencji majacej na celu rozwdj i integracje rynku pracy wyznaczony jest przez europejskie i
krajowe dokumenty strategiczne. Na podstawie istniejgcych dokumentéw strategicznych jako kluczowe nalezy
wymienié ponizsze elementy:
e wspieranie dziatan ukierunkowanych na pomoc w wejsciu na rynek pracy oséb mtodych poprzez m.in.
doradztwo, udzielanie informacji, staze (Europa 2020, DSRK, SRK),
e aktywizacja rezerw na rynku pracy (DSRK, SRK):
o wzrost zatrudnialnosci oséb starszych,
o wazrost zatrudnialnosci oséb niepetnosprawnych,
o wzrost aktywnosci oséb nieaktywnych zawodowo,
o wzrost udziatu kobiet na rynku pracy.
e zwiekszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej (Europa 2020, SRK),
e faczenie funkcji zawodowych z rodzinnymi - promocja elastycznych form zatrudnienia (Europa 2020,
SRK),
e dziatania majgce na celu usuwanie czynnikdéw zniechecajgcych do pracy na wtasny rachunek (Europa
2020, SRK),
e wspotpraca przedstawicieli Swiata nauki i szkolen oraz przedstawicieli rynku pracy (Europa 2020).
Skutecznos¢ prowadzonych dziatan ponadto moze by¢ wyznaczona na podstawie istniejgcych badan
ewaluacyjnych. Na podstawie badania ewaluacyjnego ex-post NPR mozna stwierdzic, ze:

e skuteczno$¢ prowadzonych dziatan w ramach APRP jest stosunkowo niska; jej pozytywny wptyw
stwierdzono przede wszystkim w przypadku oséb w wieku 15-24 oraz oséb z wyksztatceniem
podstawowym,

e wsparcie poprzez przekazanie srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest skutecznym
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instrumentem skfaniajgcym bezrobotnych do zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

e szkolenia majg pozytywny wptyw na osoby bezrobotne; w szczegdlnosci pozytywny wptyw
obserwowany jest w przypadku oséb zniecheconych w szukaniu pracy (przeciwdziatanie apatii),

e dziatania ukierunkowane na aktywizacje oséb z niepetnosprawnoscig czesto nie sg adresowane do
wtasciwej grupy; adresatami wsparcia sg gtéwnie osoby juz aktywne na rynku pracy (duza skala
efektu jatowej straty).

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e nalezy w wiekszym stopniu skupic¢ sie na pomocy i wsparciu osdb w szczegdlnie niekorzystnej obecnie
sytuacji na rynku pracy, tj. w szczegdlnosci oséb mtodych w wieku ponizej 25 lat oraz zamieszkujacych
tereny wiejskie. Rekomendowane jest zatem adresowanie APRP do oséb w wieku ponizej 25 roku
zycia i ludnosci wiejskiej;

e dziatania majace na celu wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci powinny iS¢ w parze z podniesieniem
jej mobilnosci zawodowej i przestrzennej w celu zapewnienia odpowiedniego dopasowania podazy i
popytu na lokalnych rynkach pracy;

e jeszcze silniej niz dotychczas nalezy wyeksponowaé¢ monitoring rynku pracy, Scisle powigzany
z monitoringiem systemu edukacji oraz innych dziatar prorozwojowych.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja zapisow

e powigzanie interwencji w obszarze rynku pracy z integracjg i aktywizacjg spoteczng

4.6.3 Priorytet 5.3. Rozwdj kultury

Kontekst interwencji

Stworzenie odpowiednich warunkéw do budowy nowoczesnego spoteczeristwa wymaga inwestycji w
kapitat ludzki. Jedng z istotnych dziedzin w tym obszarze, jest szerokorozumiana kultura. W ostatnich
latach coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na role kultury w procesie ksztattowania jednostek. W
opracowanej przez rzad Strategii rozwoju kapitatu spotecznego, przypisuje sie jej znaczenie w
procesie jednoczenia obywateli, rozwijania umiejetnosci wspétpracy, kreatywnosci jednostek i

h.”® W kontekicie zréwnowazonego rozwoju spotecznego

wzmacniania wiezi miedzyludzkic
wyzwaniem stojgcym przed wtadzami wojewddzkimi jest zapewnienie mozliwie réwnego i

powszechnego dostepu do oferty kulturalnej.

Pod wzgledem liczby instytucji kultury region zajmuje sz6sta™’ pozycje w kraju (774), wyprzedzaja go
Mazowsze, Matopolska, Slask, Wielkopolska i Dolny Slask. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze tak
wysokg lokate zawdziecza bardzo duzej liczbie bibliotek publicznych (690 wraz z filiami). W przypadku
pozostatych typow placéwek widoczne jest duze zréznicowanie: bardzo staba pozycja w odniesieniu
do liczby teatréw i galerii oraz salonéw sztuki (14 miejsca w kraju), srednia krajowa w przypadku
muzedw (9), ale relatywnie wysoka liczba kin statych (6). Pod wzgledem liczby instytucji kultury
pozycja wojewddztwa jest stosunkowo dobra. Problemem jest silna koncentracja tych podmiotéw
(szczegdlnie w odniesieniu do kultury wysokiej) w Przemyslu oraz Rzeszowie, a co za tym idzie —
niewystarczajgca dostepnos¢ dla ogoétu mieszkancéw regionu.

126http://bip.mkidn.gov.pI/pages/polityka-wewnetrzna-i-zagraniczna/strategia-rozwoju-ka pitalu-spolecznego.php

Informacje na podstawie Dziatalnosc¢ instytucji kultury w Polsce w 2010 r., Urzad Statystyczny w Krakowie — OSrodek
Statystyki Kultury

221

——
| —



Tabela 22. Liczba instytucji kultury w wojewdédztwie podkarpackim

muzea facznie z instytucje domy i osrodki
oddziatami artystyczne kultury - 2009

Powiat bieszczadzki

Powiat brzozowski 1 6 1
Powiat jasielski 2 7 0
Powiat krosnierski 6 8 3
Powiat sanocki 2 23 1
Powiat leski 1 6 1
Powiat m. Krosno 2 1 2
Powiat jarostawski 1 26 1
Powiat lubaczowski 1 26 1
Powiat przemyski 1 46 0
Powiat przeworski 1 26 1
Powiat m. Przemysl 4 7 1
Powiat kolbuszowski 1 8 0
Powiat taficucki 2 23 1
Powiat ropczycko-sedziszowski 0 9 2
Powiat rzeszowski 2 22 0
Powiat strzyzowski 1 5 1
Powiat m. Rzeszéw 7 3 9 2
Powiat debicki 2 11 2
Powiat lezajski 2 9 2
Powiat mielecki 1 13 1
Powiat nizanski 0 7 3
Powiat stalowowolski 1 11 2
Powiat tarnobrzeski 1 9 0
Powiat m. Tarnobrzeg 1 2 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wojewddztwo podkarpackie zajmuje jedenasty pozycje w kraju pod wzgledem wydatkéw na kulture
(na szczeblu regionalnym) oraz ostatnig w przypadku wydatkéw per capita. Pomimo statego wzrostu
nakfaddéw na kulture, wartosci te sg nadal zdecydowanie ponizej sredniej krajowej, chociaz zblizyty sie
do niej w 2010 .




Wykres 141. Wydatki na kulture na szczeblu Mapa 33. Wydatki JST na kulture i ochrone dziedzictwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zapisy Strategii

Ze wzgledu na duzg role kultury dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu obszar ten wtgczono
do zapiséw Strategii, poswiecajagc mu jeden z priorytetdw. Zagadnienie to zostato potraktowane
dosy¢ szeroko. Poniesiono znaczenie dziedzictwa kulturowego oraz réznorodnosé oferty kulturalnej,
zwracajac  jednoczed$nie uwage na niedostatki bazy materialnej instytucji. W kontekscie
wyrownywania szans dostepu do oferty, zwrdcono uwage na koniecznos¢ zmniejszenia dysproporcji
pomiedzy rdoinymi obszarami wojewddztwa. Dodatkowo podkreslono potrzebe budowania
kulturowej tozsamosci regionalnej, szczegdlnie na obszarach zamieszkanych (w duzej mierze) przez
osoby spoza wojewddztwa. W ramach interwencji przewidziano rozwdj zaréwno bazy lokalnej i
regionalnej, jak i kadr dla kultury, a takze wzmocnienie organizacji dziatajgcych w tym obszarze.
Zaplanowano takze dziatania majace na celu ochrone, pielegnowanie i propagowanie dziedzictwa
kulturowego regionu oraz rozwdj wspotpracy, tak pomiedzy instytucjami wojewddzkimi, jak i
miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Ponadto, zapisy Strategii odwotywaty sie do potrzeby
informatyzacji placéwek, jak i digitalizacji zbiordw, umozliwiajgcej zwiekszenie ich dostepnosci. W
aktualizacji Strategii z 2010 r. uszczegétowiono planowane zadania i dodano nowe w ramach w tym
zwigzane z monitoringiem kultury, promocjg innowacji, wsparciem szkoleniowym i doradczym w
zakresie pozyskiwania srodkéw oraz zapewnianiem finansowania.

Realizacja strategii
Ocena realizacji zapiséw strategii przeprowadzona zostata w podziale na trzy kierunki dziatan
wyszczegoblnione w dokumencie.

Kierunek dziatania 1. Zwiekszenie mozliwosci dostepu do kultury.
Gtéwnym zatozeniem przyswiecajgcym autorom strategii byto zwiekszenie faktycznego dostepu do
kultury. Realizacja tego celu opiera¢ sie miata m.in. na edukacji kadr oraz rozwoju bazy instytucji i
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organizacji zajmujacych sie dziatalnoscig kulturalng na poziomie lokalnym oraz regionalnym.
Inwestycje infrastrukturalne realizowane byty zarédwno w przesziej, jak i obecnej perspektywie
programowej. Dzieki wsparciu ZPORR sfinansowano m.in.: budowe Wielokulturowego Centrum
Historii i Sztuki w Przemyslu, modernizacje Teatru im. Wandy Siemaszkowej i Wojewddzkiego Domu
Kultury w Rzeszowie oraz utworzenie Regionalnego Centrum Kultur Pogranicza w Krosnie. Duze
wsparcie dla infrastruktury, szczegdlnie doméw i centréw kultury na terenach wiejskich, uzyskano z
SPO ROL. Srodki z tego Programu postuzyty zaréwno tworzeniu nowych, jak i modernizacji juz
istniejgcych osrodkdow. Ksztatcenie kadr dla kultury realizowane jest zaréwno poprzez wojewddzkie
instytucje kultury (zadania statutowe) tj. Rzeszowski Dom Kultury oraz Centrum Kulturalne w
Przemyslu, jak rowniez przez lokalne NGO.

W obecnej perspektywie programowej wsparcie instytucji i zadan z zakresu kultury przewidziane
zostato w RPO WP, gtdwnie w zakresie infrastruktury, jak réwniez tworzenia sieci wspotpracy. Poza
modernizacjg obiektéw o duzym znaczeniu historycznym i kulturowym, przektadajgcych sie
jednoczesnie na atrakcyjnosé turystyczng regionu (np. modernizacja Zamku Kazimierzowskiego i
parku miejskiego w Przemyslu, czy remonty innych zabytkéw), podjeto realizacje projektu
polegajgcego na rozbudowie i przebudowie budynku filharmonii im. Artura Malawskiego. Inwestycja
ta jest istotna ze wzgledu na poprawe dostepnosci i jakosci oferty kultury wysokiej.

Do innych Zrédet wsparcia zaliczy¢ mozna fundusze PO 1iS, dzieki ktérym podjeto rozbudowe parku
etnograficznego w Sanoku poprzez budowe sektora miejskiego Galicyjski Rynek. Z kolei fundusze
EWT (Polska — Stowacja) pozwolity na modernizacje polsko-stowackich doméw kultury (m.in. w
Gminie Besko i 15 miejscowosciach Mikroregionu Koszkovce oraz w Sanoku i Medzilaborcach).

Kierunek dziatania 2. Ksztattowanie kulturowej tozsamosci regionalnej.

Zatozenia kierunku 2 realizowane byly przede wszystkim dzieki wsparciu finansowemu (dotacjom i
mecenatowi) Urzedu Marszatkowskiego, udzielanego instytucjom kultury oraz innym podmiotom,
gtéwnie NGO. Jak podkreslali nasi rozmoéwcy, na Podkarpaciu od zawsze istniaty aktywne organizacje
dziatajgce w obszarze kultury, w tym wspierajgce amatorskie ruchy artystyczne, czy pielegnujace
tradycje i dziedzictwo kulturowe regionu. Zakres tematyczny dofinansowywanych przedsiewziec
obejmowat m.in.:

e edukacje - np. Warsztat Twérczy - Swiat Papieru Czerpanego V Miedzynarodowe Spotkanie
Twoércze Mtodych Artystow realizowane przez Fundacje Akapi w Zrecinie, czy Edukacje
kulturalng mtodziezy z placowek opiekuriczo-wychowawczych Fundacji Wzrastanie;

e promocje — np. Podkarpacki Festiwal Sztuk, | Miedzynarodowy Plener Malarski - Niebylec
2010, Swiatowy festiwal chéralny w Puebli oraz inne festiwale i przeglady o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym;

e wydawnictwa — np. Wsparcie dla Miesiecznika "Nasz Czas" - Pisma Regionu Nadsanskiego,

e tradycje - XX temkowski Kermesz w Olchowcu, Wydanie 16 numeru rocznika historyczno-
krajoznawczego Bieszczad,

e wykorzystanie multimediéw w kulturze - Wirtualna Izba Pamieci.

Tego typu dziatania realizowane byly réwniez przez instytucje kultury podlegte Urzedowi
Marszatkowskiemu m.in. przez wojewddzkie domy kultury. W zakresie ochrony ddbr kultury
materialnej najwazniejsze wydajg sie by¢ inwestycje realizowane w ramach osi 6 i 7 RPO WP
(wspomnianych juz przy okazji kierunku 1). Dzieki uzyskanemu wsparciu poddano renowacji wiele
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zabytkéw nieruchomych oraz zrewitalizowano architekture miejskg, np. poddano renowacji
zabytkows infrastrukture renesansowego kompleksu w Baranowie Sandomierskim i Ratusz w Lesku.

Kierunek dziatania 3. Poprawa jakosci srodowiska kulturowego

Poprawa jakosci srodowiska kulturowego zwigzana jest zarowno z jego bazg materialng, zasobami
(eksponatami, ksigzkami, etc.) jak i kadrg. Podnoszenie jakosci srodowiska kulturowego stanowi
jeden z warunkow zrdwnowazonego rozwoju, wigzgc sie jednoczesnie z wykorzystaniem posiadanego
potencjatu oraz zachowaniem dziedzictwa kulturowego i historycznego dla przysztych pokolen.
Zakres tematyczny przedsiewzie¢ planowanych w ramach tego kierunku jest bardzo szeroki. Do
najciekawszych inicjatyw na tym polu zaliczy¢ mozna m.in. digitalizacje zbioréw kultury i inne
projekty wykorzystujgce nowe media, realizowane w Osi 3 RPO WP, w tym:

e  Wirtualne muzea Podkarpacia — projekt realizowany ze $rodkéw RPO WP, obejmujacy
siedem instytucji kultury: Muzeum Okregowe w Rzeszowie (realizator projektu), Muzeum
Narodowe Ziemi Przemyskiej w Przemyslu, Muzeum Podkarpackie w Krosnie, Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku, Muzeum Zamku w tancucie, Muzeum Kultury Ludowej w
Kolbuszowej, Muzeum Marii Konopnickiej w Zarnowcu; projekt umozliwia wirtualne spacery
po tych placéwkach,

e Podkarpacka biblioteka cyfrowa — beneficjentem projektu jest Wojewddzka i Miejska
Biblioteka Publiczna w Rzeszowie, inwestycja obejmowata digitalizacje i udostepnianie
zbioréw cyfrowych oraz usprawnienie funkcjonowania placéwki.

Promocji i rozwojowi wspoétpracy w zakresie kultury stuzyty m.in. projekty wsparte w RPO WP
(Modelowa sie¢ wspdtpracy Muzeum Archidiecezjalnego im. sw. Jozefa Sebastiana Pelczara w
Przemyslu dla upowszechnienia waloréw wielokulturowego dziedzictwa Podkarpacia).

Priorytet 5.3 Rozwdj kultury

Podsumowanie realizacji

W ujeciu ogdlnym mozna uznaé, ze zapisy Strategii w odniesieniu do Priorytetu 5.3 byly realizowane.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze obejmowaty one bardzo szeroki zakres dziatalnosci, co utrudnia monitoring.
Dodatkowo, wskazniki wybrane dla Priorytetu nie w petni oddajg rzeczywiste efekty wsparcia. Niemniej nalezy
uznac, ze szczegdlnie w przypadku infrastruktury instytucji kultury poczyniono duze postepy, co byto mozliwe
szczegOlnie dzieki wsparciu funduszy unijnych w ramach SPO ROL, ZPORR, RPO WP oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i EOG. Wysoko oceni¢ nalezy rowniez projekty polegajgce na digitalizacji i
udostepnianiu zbiorow.

Dodatkowo, dzieki duzej aktywnosci podmiotow trzeciego sektora, prowadzone byty dziatania zwigzane ze
zwiekszaniem dostepu do oferty kulturalnej i budowaniem tozsamosci regionalnej, szczegélnie dzieki wsparciu
amatorskich ruchéw artystycznych, tradycji ludowych oraz szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego
regionu.

Ocena zapisow

Zapisy Strategii w odniesieniu do Priorytetu 5.4 obejmujg bardzo szeroki zakres zagadnien (dodatkowo
rozszerzony w 2010 r.). Obejmujg one wyjatkowo rozbudowany katalog zadan planowanych do realizacji,
zagospodarowujgcy w zasadzie caty obszar kultury. tgcznie trudno je okreslic mianem wyboru strategicznego z
punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030:
o Gtéwny nacisk ktadziony jest na zwiekszenie dostepu do kultury, z jednej strony jako dobra
publicznego, z drugiej wazinego czynnika budujgcego kapitat ludzki, zwiekszajacego
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kreatywnosc¢ i innowacyjnos¢. Powszechnos¢ dostepu do kultury wigzana jest z cyfryzacja jej
zasobdw, pozwalajacg na jej szerokie udostepnianie.

o Roéwnie istotna jak dostepnos¢ kultury jest edukacja kulturalna ludnosci, w szczegdlnosci
dzieci i mtodziezy. W tym kontekscie istotng role przypisuje sie podmiotom trzeciego
sektora.

o W kontekscie zarzgdzania i finansowania instytucji kultury za konieczne uznano racjonalne
dysponowanie $rodkami, bedacymi dobrem publicznym oraz zmiane sposobu zarzadzania
instytucjami (wprowadza ja m.in. nowelizacja ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej z 2011 r.). Wiekszy nacisk potozony zostat na autonomizacje instytucji
oraz ich urynkowienie, przy jednoczesnym przejsciu na finansowanie celowe.

e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020:

o Nie wyszczegdlniono odrebnego celu poswieconego kulturze, jednak pojawia sie ona przy
okazji innych zapisow, szczegdlnie w kontekscie wzrostu jej znaczenia i udziatu w edukacji
szkolnej. Podkresla sie takze koniecznos$é wspierania dziatan lokalnych instytucji kultury, w
tym roli doméw kultury i bibliotek (wedtug nowej ustawy mogg one taczy¢ rézne funkcje
kulturalne, podobnie jak inne podmioty tego obszaru). Zwrécono réwniez uwage na
digitalizacje zbioréw.

e Furopa 2020:

o Do gtéwnych wyzwan w tym obszarze zaliczono aktywne wspieranie cyfryzacji zasobdéw

kultury oraz stworzenie jednolitego rynku dla débr kultury.
e  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju:

o W dokumencie tym kultura powigzana jest silnie z dziedzictwem kulturowym, ktére nalezy
uwzglednia¢ przy tworzeniu planéw zagospodarowania, celem chronienia zasobow,
szczegllnie ze wzgledu na ich potencjat turystyczny. Podkresla sie jednoczesnie wzrost
znaczenia potencjatu przemystéw kultury i turystyki.

o Do wyzwan zaliczono rozszerzenie dostepnosci dobr kultury w matych miastach i na wsi oraz
pomiedzy réznymi osrodkami.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Nalezy dokonaé bardziej strategicznego wyboru dziedzin wsparcia, koncentrujgc sie na wybranych
tematach, najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. W odniesieniu do
zapisow szczegotowych rekomendujemy:

o potozenie wiekszego nacisku na edukacje kulturalng, zaréwno na poziomie szkolnym jak i
ogdblnospotecznym (Swiadczonym przez instytucje kultury oraz NGO),

o wsparcie dostepu do kultury w sposéb zgodny z nowym paradygmatem polityki regionalnej,
tj. wzmacnianie roli Rzeszowa jako regionalnego lub ponadregionalnego osrodka kultury
(wzmocnienie funkcji metropolitalnych Rzeszowa w obszarze kultury) i zarazem zachowanie
dziatan na rzecz spdéjnosci w obszarze kultury, tj. zapewnianie dostepu na obszarach stabiej
rozwinietych w sposéb zgodny z minimalnym zakresem dostarczania ustug publicznych, ktory
zostanie okreslony w ramach wdrazania KSRR,

o zapewnienie dostepu do débr kultury, w tym szczegdlnie poprzez digitalizacje i
udostepnianie zbioréw,

o ochrona dziedzictwa kulturowego, réwniez w kontekscie potencjatu turystycznego, co
warunkuje silniejsze powigzanie tego obszaru z turystyka.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii
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4.6.4 Priorytet 5.4. Wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego

Kontekst interwencji

Spoteczenstwo obywatelskie w szerokim sensie, to spoteczeistwo charakteryzujgce sie
zaangazowaniem obywateli w sferze publicznej — niezaleznie od dziatalnosci gospodarczej i wtadz
panstwowych. Spoteczenstwo obywatelskie opiera sie na kapitale spotecznym (zaufaniu i wieziach),
odwotuje sie do wartosci demokratycznych i dobra wspdlnego, a przejawia sie poprzez wspdlne
dziatania i samoorganizacje, w tym w ramach organizacji pozarzagdowych. Dlatego tez, jako miary
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przyjmuje sie liczbe i potencjat organizacji pozarzagdowych.
Ponadto w spoteczenstwie obywatelskim za korzystng jest uwazana wspétpraca pomiedzy wszystkimi
trzema sektorami, przy zachowaniu ich autonomii.

Liczba organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych w wojewddztwie podkarpackim systematycznie
wzrasta, podobnie jak w catym kraju, przy czym moina méwié¢ o stabilizacji trzeciego sektora,
poniewaz przyrost liczby NGO w kolejnych latach zmniejsza sie. Jak podkreslajg autorzy badan
prowadzonych przez Klon/Jawor, ze wzrostu liczby podmiotéw w REGON nie nalezy wyciggac
whniosku, ze liczba aktywnych organizacji wzrasta, poniewaz w czasie, gdy powstajg jedne organizacje,
inne faktycznie przestajg dziatac.

Wykres 142. Liczba fundacji i stowarzyszen ogétem (lewy panel) i w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (prawy panel)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL - REGON

Pomimo to, aktywnos¢ spoteczng mieszkaricdw Podkarpacia mozna oceni¢ wysoko na tle Polski.
Przede wszystkim, liczba organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicéw, dawniej
sytuujaca sie ponizej poziomu ogdlnopolskiego, od 2006 r. przewyzisza ten poziom. Co wiecej, na
podstawie danych GUS o przecietnej liczbie cztonkdw organizacji mozna szacowaé, ze w dziatalnosé
miejscowych organizacji pozarzadowych w 2008 r. byto zaangazowanych, jako cztonkowie
i wolontariusze, 6,8% mieszkancéw wojewddztwa, podczas gdy wsréd ogétu ludnosci Polski byto to
tylko 5,4%.

Liczba organizacji pozarzadowych jest w oczywisty sposdb najwyisza w powiatach o najwyzszej
liczbie mieszkancéw. Zrdéinicowanie wewnatrzregionalne ksztattuje sie jednak inaczej, jezeli
uwzglednic liczbe organizacji w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow. W latach 2002 i 2010 najwiekszg
liczbg organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicow charakteryzowaty sie w
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128 yatwo

wiekszosci te same powiaty: potudnie i wschdd wojewddztwa oraz najwieksze miasta.
zauwazyé¢, ze z wyjgtkiem powiatdéw przygranicznych, duze miasta koncentrujg dziatalno$¢ NGO
kosztem najblizszego otoczenia. W szczegdlnosci zwraca uwage koncentracja aktywnosci spotecznej
w Rzeszowie: podczas gdy w samym miescie liczba organizacji przypadajagcych na 10 tys.
mieszkancow nalezy do najwyzszych w wojewddztwie, to juz w powiatach otaczajacych Rzeszow (w
catym sSrodkowym obszarze wojewddztwa) liczby te byly najnizsze w regionie. Najwiekszg liczbe
organizacji przypadajgcych na 10 tys. mieszkaricOw notujg powiaty bieszczadzki i leski. Moze istnie¢
kilka wyjasnien dla tak wysokich liczb organizacji (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw) w tych
powiatach: po pierwsze, organizacje te dziatajg w powiatach, w ktérych istotng role odgrywa
turystyka i ochrona przyrody, na ktérych to polach aktywny jest trzeci sektor. Po drugie mozna
przypuszczaé, ze obserwowany wynik stanowi przejaw efektu statystycznego, zwigzanego z matg
liczbg mieszkancéw tych powiatdw — w takiej sytuacji nawet niewielka, liczba NGO przektada sie na
wysokie wartosci, jezeli odnies¢ jg do bardzo matej liczby mieszkancow.

W latach 2002-2010 zrdéinicowanie pomiedzy powiatami pod wzgledem liczby organizacji
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw zwiekszato sie, przy czym za zjawisko pozytywne z punktu
widzenia spdjnosci wojewddztwa mozna uznaé fakt, ze od 2006 r. zrdznicowanie to wzrastato
wolniej. W latach 2006-2010 (okres realizacji Strategii) przyrost liczby organizacji (w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancéw) wyziszy od przecietnego w wojewddztwie odnotowato pie¢ powiatow:
brzozowski, sanocki, jarostawski, przemyski i kolbuszowski; nastgpito wiec ozywienie aktywnosci
lokalnej poza najwiekszymi miastami.

Mapa 34 Liczba organizacji pozarzagdowych w powiatach w 2010 Wykres 143 Zréznicowanie pomiedzy powiatami (wspoétczynnik
r. w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow zmiennosci) w latach 2002-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych REGON

Pod wzgledem liczby organizacji na 10 tys. mieszkancow najwyzszg aktywnoscig charakteryzujg sie
nie tylko wieksze miasta (Rzeszéw, Krosno, Przemysli Tarnobrzeg), ale takze wschéd i potudnie
wojewoddztwa — szczegdlnie powiaty o wysokich walorach turystycznych. Aktywnos$¢ spoteczna
pozostaje w umiarkowanie silnym zwigzku z zamoznoscig danego obszaru (wspdtczynnik korelacji
pomiedzy liczbg organizacji na 10 tys. mieszkancéw a dochodami gmin w powiecie w przeliczeniu na
mieszkannca wynosi 0,44). Nowe organizacje pozarzagdowe powstawaty przede wszystkim w tych
powiatach, w ktorych juz wczesniej mieszkancy byli bardziej aktywni. Mozna wiec wnioskowac, ze

128 Okres, za ktéry sg dostepne dane o liczbie organizacji pozarzadowych we wszystkich powiatach wojewddztwa.
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aktywnos¢ spoteczna jest budowana powoli, na dotychczasowych doswiadczeniach. Z drugiej strony,
liczne nowe organizacje powstawaty w cechujacych sie ogdlnie niskg aktywnoscig spoteczng
powiatach jarostawskim, kolbuszowskim i tarnobrzeskim.

O zaangazowaniu mieszkancéw Podkarpacia w sprawy spoteczne Swiadczy wzrastajgca czestosé
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, jednak wzrasta ona coraz
wolniej niz ogétem w Polsce.

Wykres 144. Udziat podatnikow przekazujgcych 1% podatku na rzecz OPP
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Zrédto: Opracowanie wtasne — dla wojewddztwa podkarpackiego na podstawie danych udostepnionych przez
Izbe Skarbowq w Rzeszowie; dla Polski na podstawie informacji Ministra Finanséw dotyczqcych rozliczenia
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i informacji dotyczgcych kwot 1% naleznego podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego
Organizacje pozarzagdowe w wojewddztwie podkarpackim cechujg sie stabym potencjatem — jak
podaje GUS, w 2008 r. zaledwie 8% organizacji w wojewddztwie podkarpackim zatrudniato
pracownikéw. Byty wiec przecietnie ubozsze od ogdtu polskich organizacji, wsréd ktérych udziat
podmiotéw zatrudniajacych pracownikéw wynosit 13%.'%
Kontekstowo jako miare aktywnosci obywatelskiej lub postaw obywatelskich rozpatruje sie takze
frekwencje wyborcza. Frekwencja mieszkancéw Podkarpacia potwierdza ich wysokie (w poréwnaniu
ze $rednig dla kraju) zaangazowanie obywatelskie. W latach 2005-2010 frekwencja byta wyzsza niz
ogdétem w Polsce, z wyjgtkiem wybordow parlamentarnych w 2007 r.

129 Natomiast wedtug wynikéw innego badania prowadzonego przez GUS w 2006 r. 21% organizacji zatrudniato

pracownikdw (Raport z prac prowadzonych w ramach miedzyresortowego Zespotu ds. opracowania metodologii badania
podmiotow trzeciego sektora w zakresie pracy metodologicznej: ,,Pozyskiwanie danych ze zrédet administracyjnych do oceny
dziatalnosci organizacji non-profit”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Ustug, maj 2007, s. 5-8.; [za:]
Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2006 rok, MPIPS, 2008.)
Natomiast wedtug badania przeprowadzonego przez stowarzyszenie Klon/Jawor w 2008 r. 42% badanych organizacji
zatrudniato personel (Kondycja sektora organizacji pozarzqgdowych w Polsce 2008, Klon/Jawor, 2008.).

Przypuszczalnie réznice nalezy przypisac roznym definicjom zatrudnienia.
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Wykres 145. Frekwencja wyborcza
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu ,,Monitoruj Podkarpackie” i obwieszczeri PKW. Za
2011 r. PKW publikuje dane dla okregdw, ktore nie pokrywajq sie z wojewddztwami, a dane dla wojewddztw
nie sq dostepne.
Frekwencja wyborcza jest jednak dalece niedoskonatym wskaznikiem postaw obywatelskich. Jak
wskazuje poréwnanie frekwencji pomiedzy typami wyboréw, latami i obszarami, réznice miedzy
wojewoédztwem a krajem w wyborach jednego typu sg mniejsze, niz pomiedzy typami wybordow.
Zwraca uwage wieksze zainteresowanie wyborami prezydenckimi niz pozostatymi przeprowadzanymi
w zblizonym okresie. Dlatego tez frekwencja nie powinna by¢ rozpatrywana niezaleznie od typu
wyborow. Z kolei rozpatrywane odrebnie, wskazniki te dostarczajg zbyt mato obserwacji, by
whnioskowac¢ o trendzie wzrostowym lub spadkowym. Ponadto rdznice pomiedzy wyborami tego
samego typu w poszczegdlnych latach sugeruja silny wptyw sytuacji politycznej lub innych czynnikéw
niezaleznych od postaw obywatelskich.

Zapisy Strategii

W opisie priorytetu Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego potozono nacisk na
ksztattowanie postaw obywatelskich i samoorganizacje spoteczenstwa oraz wspdtprace
miedzysektorowg. W ramach priorytetu sformutowano trzy kierunki dziatan, a w ich obrebie
wymieniono kierunki szczegétowe.

W ramach kierunku 1 Wspieranie aktywnosci obywatelskiej mieszkarncéw regionu mozna wyodrebnic¢
nastepujace dziatania szczegétowe:

e edukacja obywatelska,

e wzmacnianie wiezi lokalnych,

e ksztatcenie liderow i animatordw spotecznych,
e promocja trzeciego sektora,

e promocja wolontariatu.

W opisie kierunku drugiego Podniesienie jakosci wspotpracy Il sektora, administracji publicznej i
biznesu odwotano sie do problemdw, na ktére ma odpowiadac wspoétdziatanie. Do tych problemdw,
jak sie wydaje, zaliczono charakter relacji pomiedzy administracjg publiczng a obywatelami (w tym jej
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wizerunek) oraz organizacjami pozarzgdowymi. Ogdlnie rzecz biorgc, opis kierunku dziatan zawiera
postulaty wzmacniania wspoétpracy miedzysektorowej. Analiza zapisdw drugiego kierunku pozwala
wyodrebnié nastepujgce dziatania:

e wigczenie trzeciego sektora (jako reprezentanta spofeczeristwa) w proces decyzyjny,
zapewniajgce kontrole dziatania administracji, poprzez konsultacje z organizacjami
pozarzgdowymi oraz utatwienie wyrazania opinii pojedynczym obywatelom (konsultacje,
skargi, petycje),

e przeksztatcanie negatywnego wizerunku administracji poprzez informowanie o jej dziataniach
i zwiekszanie akceptacji dla nich, rozwijanie partnerstwa publiczno-spotecznego i publiczno-
prywatnego.

Trzeci kierunek dziatan Wspieranie instytucjonalnego rozwoju administracji samorzgdowej oraz
organizacji pozarzgdowych, jak to zostato sformutowane w jego tytule obejmuje w istocie dwa
kierunki dziatania:

e wzmocnienie sprawnosci administracji samorzgdowej, szczegdlnie w obszarach zwigzanych z
realizacjg programéw wspotfinansowanych z funduszy UE, w tym reorganizacja Urzedu
Marszatkowskiego,

e wsparcie trzeciego sektora poprzez finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych i
ksztatcenie ich kadr.

Ocena realizacji
Kierunek dziatan 1. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw regionu
Edukacja obywatelska

W wojewddztwie, podobnie jak w catym kraju, byty realizowane programy fundacji Centrum Edukacji
Obywatelskiej, finansowane ze srodkéw krajowych i niepublicznych. Szeroko pojetg nieformalng
edukacjg obywatelskg zajmujg sie takze organizacje pozarzadowe angazujgce miodziez i osoby
doroste do aktywnosci lokalnej. Stowarzyszenie Klon/Jawor odnotowuje 879 organizacji
pozarzadowych, ktdre zaliczaja swojg dziatalnos¢ do kategorii ,Dziatalnos¢ miedzynarodowa,
wspdlnoty lokalne, aktywnos¢ spoteczna”, w tym 689 do podkategorii , Dziatalnos¢ wspomagajaca
rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych”.

W wojewddztwie dziata tylko jedno biuro porad obywatelskich, prowadzone przez Stowarzyszenie
Pomocy Niematerialnej “Szansa” w Kro$nie, zarejestrowane w 2001 r. O dziatalnosci biura informuje
utworzone przez samorzgd miasta Krosna Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych.

Wzmacnianie wiezi lokalnych

W dziataniach wspierajacych inicjatywy lokalne PO KL w wojewddztwie podkarpackim przyjeto do
realizacji:

e 34 projekty w Dziataniu 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich co stanowi tylko 3% ogétu projektow realizowanych w
Polsce w tym Dziataniu,

e 55 projektéw w Dziataniu 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji (2%),
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e oraz 131 projektdw w Dziataniu 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich
(3%).

Wsparcie na rzecz inicjatyw lokalnych w wojewddztwie byto wiec udzielane, ale jego waga w
realizacji PO KL, w stosunku do mozliwosci byta niewielka. Ponadto nie wszystkie projekty w
rzeczywistosci wzmacniaty wiezi lokalne. Byty wsréd nich takze zwykte szkolenia zawodowe. Do
ciekawych inicjatyw mozna zaliczy¢ m.in. projekty wspierajace aktywnosc lokalng i aktywizacje
zawodowag odwotujgce sie do miejscowych tradycji.

Regionalny Osrodek EFS w Rzeszowie, jak wszystkie ROEFS w Polsce, prowadzit dziatania animacyjne.
Do innych dziatan wspierajacych wiezi lokalne mozna zaliczy¢ projekty wspoétfinansowane z Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich (oméwione w dalszej czesci rozdziatu).

Za przyktad dobrej praktyki uwazana jest dziatalnos¢ Lokalnej Grupy Dziatania Lider Dolina Strugu. W
gminach nalezacych do LGD od wielu lat prowadzone s3 dziatania promujgce lokalne rolnictwo i
agroturystyke, oraz dziatania edukacyjne, aktywizujace itp.

Ksztatcenie liderow i animatordéw spotecznych

Panstwowe pomaturalne studium ksztatcenia animatoréw kultury i bibliotekarzy w Krosnie prowadzi
bezptatng nauke m.in. na kierunku Animacja spotecznosci lokalnych. Organem prowadzgcym studium
jest Minister Kultury. W 2010 r. liderzy dziatan spotecznych byli ksztatceni takze w projekcie pt.
Aktywni liderzy - zintegrowana gmina, realizowanym przez Stowarzyszenie "Przysztos¢" w Nakle w
ramach Dziatania 7.3 PO KL. Kolejnym przedsiewzieciem tego typu jest projekt Empowering European
Citizens (Wzmacnianie Obywatelstwa w Europie) realizowany przez British Council oraz Instytut
Podkarpacki. Projekt ma na celu ,budowanie zaufania i porozumienia pomiedzy obywatelami i
obywatelkami Europy z réznych spotecznosci, poprzez taczenie organizacji, ludzi z sgsiedztwa i gmin
w dziesieciu krajach europejskich”, dziatania projektowe obejmujg ksztatcenie liderow dziatan
lokalnych i miedzykulturowych.

Promocja trzeciego sektora

O dziatalnosci podkarpackich organizacji pozarzagdowych informujg pozarzagdowe organizacje i grupy
nieformalne. Ciekawa inicjatywa jest utworzony przez dziennikarzy Radia Rzeszéw portal
informacyjny www.podkarpackie-pozarzadowe.pl, ktéry stwarza mozliwos¢ promocji organizacjom,
ktore nie posiadajg strony internetowej (informuje o ich inicjatywach), a takze udostepnia informacje
przydatne dla organizacji. W$réd partnerdow inicjatywy znajduje sie Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Promocja wolontariatu

W aktualizacji Strategii z 2010 r. zaplanowano utworzenie bazy wolontariuszy w celu prowadzenia
posrednictwa pracy nieodpfatnej. Tego rodzaju posrednictwo jest prowadzone w catej Polsce w
ramach projektu Skrzynka dobroci — internetowe posrednictwo wolontariatu. Wykorzystanie
nowoczesnych  technik  informatyczno-komunikacyjnych ~w  dziatalnosci  charytatywnej,**
realizowanego przez Centrum Wolontariatu w Rzeszowie i Fundacje Pomocy Dzieciom i Mtodziezy
"BARKA" z Btazowej, finansowanego ze Srodkéw FIO i telekomunikacji Polskiej S.A. Posrednictwem

130 www.wolontariat.org.pl/bazadanych
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dla wolontariuszy zajmuje sie takze Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu i Inicjatyw Obywatelskich -
Biuro Posrednictwa Pracy Wolontarystycznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Stalowej
Woli. Innym tego typu projektem wspdtfinansowanym z FIO jest Podkarpacka Akademia
Wolontariatu prowadzona przez Instytut Podkarpacki w Krosnie. W wojewddztwie dziatajg takze inne
centra wolontariatu.

Inne przedsiewziecia realizujgce Kierunek 1

Oprécz powyzszych przedsiewzie¢, samorzad wojewddztwa prowadzi na swojej stronie
internetowej™" dziat przeznaczony dla organizacji pozarzadowych, w ktérym m. in. sg zamieszczane
informacje o konkursach na realizacje zadan publicznych i o naborze asesoréw. Swiadczy to o
realizacji zapisanego w aktualizacji Strategii w ramach Kierunku 1 zadania ,, umozliwienie udziatu
przedstawicielom Ill sektora w pracach zespotédw asesoréw oceniajgcych wnioski”, co w praktyce
wpisuje sie w Kierunek 2 (wtgczenie NGO w proces decyzyjny administracji).

Kolejnym zadaniem zaplanowanym w aktualizacji w 2010 r. byto ,stworzenie systemu jasnych i
przejrzystych zasad przyznawania dotacji preferujgcego aktywnosc lokalng jako wazne kryterium
oceny wnioskdw” i rzeczywiscie, w Planie Dziatania dla Priorytetu VIl PO KL na 2011 r. zastosowano w
Dziataniu 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji kryterium strategiczne ,Projekt
realizowany jest przez Projektodawce, majgcego na terenie gminy, z ktdrej pochodzi inicjatywa
lokalna”. Ponadto w Planach Dziatania dla Priorytetu IX w 2011 r. i 2012 r. zastosowano kryterium
strategiczne ,Projekt realizowany na terenie gmin, gdzie dotychczas nie byta finansowana inicjatywa
oddolna w ramach Dziatania 9.5 PO KL” w celu aktywizowania spotecznosci lokalnych. Dla Dziatania
9.1 na 2011 r. przewidziano takze kryterium strategiczne , Realizacja projektu w partnerstwie JST z
organizacjg pozarzadowa”, co wspiera partnerstwa miedzysektorowe i dziatalnos¢ NGO, nie
zastrzezono jednak, ze ma to by¢ organizacja z gminy na terenie ktérej bedzie realizowany projekt, a
zatem kryterium nie prowadzi bezposrednio do pobudzania lokalnej aktywnosci.

Kierunek dziatan 2. Podniesienie jakosci wspétpracy Il sektora, administracji publicznej i biznesu
Wi3aczenie organizacji pozarzgdowych w proces decyzyjny

Dane o wspodtpracy administracji publicznej z trzecim sektorem sg monitorowane ze wzgledu na
podmioty administracji, a nie trzeciego sektora, tj. wiadomo, jaka cze$¢ podmiotéw administracji
publicznej, a nie jaka cze$¢ organizacji wspotpracowata. Dane te sg zbierane przez MPiPS w ramach
monitoringu Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.*** Jak wynika z monitoringu,
w  wojewddztwie podkarpackim udziat organéw administracji publicznej wspdtpracujgcych z NGO
ksztattowat sie na przecietnym poziomie w poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami, przy czym
niepokojacy jest fakt, ze w 2008 r. ulegt on obnizeniu w stosunku do 2006 r.

11 podstrona http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/org_ngo

132Dz, U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.
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Mapa 35. Udziat organéw administracji publicznej, ktére wspétpracowaty finansowo i pozafinansowo z sektorem
pozarzagdowym w 2006 r. i w 2008 r. (%)
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Zrédto: Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o Zrédto: Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o
dziatalnosci poZzytku publicznego i o wolontariacie za dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za
2006 rok, MPiPS, 2008. 2008 rok, MPiPS, 2010.

O tym, ze stan wspodtpracy pomiedzy trzema sektorami: publicznym, pozarzagdowym i prywatnym nie
jest najlepszy, Swiadczg takze wyniki badania ankietowego. Poniewaz w zapisach Strategii znajduje
sie promowanie tej wspodtpracy, zapytano przedstawicieli administracji i trzeciego sektora o stan i
zmiany w tym zakresie. Na tle innych probleméw, ktére moga utrudnia¢ rozwdj wojewddztwa,
,hiewystarczajgca wspotpraca pomiedzy trzema sektorami: organizacjami pozarzagdowymi,
administracjg i biznesem” zostata oceniona, na poziomie przecietnym, jako problem niewielkiej wagi
przez przedstawicieli JST (Srednia ocena wagi problemu wyniosta 3,6 na skali od 0 do 6), ale jako
jeden z najwazniejszych przez przedstawicieli trzeciego sektora (ocena Srednia wyniosta 4,3, przy
czym tylko jeden problem — bezrobocie — zostat przez nich oceniony jako powazniejszy). W
odroéznieniu jednak od wynikdw monitoringu ustawy, wyniki badania CATI nie dajg podstaw do
jednoznacznie negatywnej oceny zmian, jakie nastgpity w ostatnich latach w zakresie wspdtpracy.
Opinie tak przedstawicieli JST, jak i NGO, byty w tej kwestii mocno podzielone. Az 53% przedstawicieli
JST i 41% badanych przedstawicieli NGO byto zdania, ze w ciggu ostatnich pieciu lat poprawita sie
wspotpraca pomiedzy trzema sektorami. Pozostali w wiekszosci byli zdania, ze nic sie pod tym
wzgledem nie zmienito, a tylko 2% przedstawicieli JST i 13% przedstawicieli NGO uwazato, ze
nastgpito pogorszenie. Za umiarkowanie pozytywng oceng wspdtpracy organizacji pozarzagdowych z
administracjg publiczng przemawia fakt, ze 42 z badanych 70 NGO (dobranych celowo najbardziej
znaczacych NGO w wojewddztwie) realizowato wspdlne przedsiewziecia z samorzagdami gmin lub
powiatdw. Ponadto 55 z 70 ankietowanych NGO informowato swojg gmine lub powiat o
planowanych kierunkach wtasnej dziatalnosci, chociaz juz tylko 30 badanych NGO uzyskiwato tego
rodzaju informacje od swoich JST.

Jedna z form wspdtpracy jest zlecanie zadar publicznych.”® W tym zakresie Urzad Marszatkowski

wojewoédztwa Podkarpackiego cechuje sie umiarkowang aktywnosciag na tle kraju: w 2008 r. zawart

134
f.

257 takich umoéw na taczng kwote 1,97 min z Samorzad wojewddztwa nie wspotpracowat z

organizacjami pozarzgdowymi w formie pozafinansowej — nie powofano ani jednego zespotu o

133 . . . . . . .
W formie powierzania, wspierania lub innej.

134 Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2008 rok; MPIPS, 2010.
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charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonego z przedstawicieli NGO i UM, podczas gdy takie
zespoty dziataty w 13 innych wojewddztwach (w tym 19 zespotéw w sgsiednim wojewddztwie
matopolskim, 4 w wojewddztwie lubelskim i 2 w wojewddztwie Swietokrzyskim), dziataty tez w

powiatach i gminach wojewddztwa podkarpackiego.™*

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego nalezat tez do urzedéw najrzadziej prowadzacych z NGO konsultacje projektow
aktéw prawnych — odnotowano tylko 2 przypadki konsultacji w 2008 r. Wiekszg liczbe konsultacji
przeprowadzono w tym czasie az w 11 wojewddztwach. Natomiast na poziomie miast i gmin obraz
wspotpracy jest bardziej optymistyczny — chociaz udziat podmiotéw wspdtpracujgcych nie jest
wysoki, to pod wzgledem intensywnosci wspétpracy mierzonej liczbg uméw i liczbg konsultacji
wojewoédztwo podkarpackie wyrdznia sie korzystnie na tle kraju. Mozna wiec przypuszczaé, ze
wspotpraca administracji publicznej z trzecim sektorem toczy sie niezaleznie od praktyki Urzedu

Marszatkowskiego i niezaleznie od zapisdw strategii rozwoju wojewdédztwa.

Od 2005 r. samorzad wojewddztwa corocznie opracowuje program wspoéfpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie. Ostatni program z 2011 r., jest w petni zgodny ze Strategig i uszczegdtawia jej zapisy.

Ramka 12. Program wspofpracy wojewodztwa podkarpackiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi

podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2011

Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie udziatu podmiotéw Programu w realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, a zatem jego petna
zgodnos¢ ze Strategig jest z gory zatozona.

Cele szczegotowe:

1) zwiekszenie udziatu podmiotéw Programu w realizacji zadan publicznych, stuzgce

Cele  Programu lepszemu zaspokajaniu potrzeb spotecznych i poprawie zycia mieszkancow;
zgodne ze 2) wzmocnienie  potencjatu  ludzkiego,  organizacyjnego,  wizerunkowego i
Strategia kooperacyjnego sektora pozarzadowego na Podkarpaciu, stuzace lepszej realizacji

zadan publicznych i rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego;

3) rozwdj instytucji i instrumentéw dialogu obywatelskiego (rad pozytku publicznego,
konsultacji aktow normatywnych) stuzgce zwiekszeniu wptywu podmiotéw Programu
na sprawy publiczne w regionie; rozwdj wspodtpracy pomiedzy administracjg
samorzgdowg wszystkich szczebli na Podkarpaciu a sektorem pozarzgdowym, stuzgcy
efektywniejszej realizacji polityki rozwoju Wojewddztwa.

W programie sformutowano zasady wspoétpracy oraz wymieniono jej formy. Sg to
wszystkie formy przewidziane w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, jak rowniez
nastepujace formy dodatkowe:
e obejmowanie honorowym patronatem Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
przedsiewziec realizowanych przez organizacje,
Uszczegbtowienie o dsielanie rekomendacji organizacjom,

Strategii. W e wspieranie podkarpackich organizacji pozytku publicznego w pozyskiwaniu $rodkéw
Programie z odpisu 1% podatku,
e zawieranie umow partnerskich o wspdlnej realizacji zadan,
e promocja wolontariatu poprzez zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu
informacji o inicjatywach i dziataniach organizacji pozarzgdowych (na ich wniosek) z
udziatem wolontariuszy oraz prezentowanie sylwetek i osobowosci wolontariuszy
dziatajacych na Podkarpaciu.
Zagadnienia, Brak.

ktorych strategia

135 tacznie 107 zespotdw w 2008 r., co sytuowato wojewddztwo podkarpackie na pozycji przecietnej w stosunku do

pozostatych wojewddztw.
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nie obejmuje

Zrédto: Program wspdtpracy wojewddztwa podkarpackiego z organizacjami pozarzqdowymi i innymi
podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2011

Uchwalenie programu jest wprawdzie obowigzkiem ustawowym, ale fakt, ze zapisano w nim formy
wspotpracy wykraczajgce poza ustawe oraz petna zgodnos¢ programu ze Strategia dajg nadzieje na
wzmochienie realizacji niniejszego priorytetu Strategii. Podobne programy sg uchwalane takze na
poziomie powiatdéw i gmin. Pozytywnie mozna ocenic ich konsultacje — w wypracowywaniu tego
rodzaju planu wspodtpracy brato udziat 30 z 70 ankietowanych NGO.

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego™®

z 2010 r. natozyta ponadto na organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek konsultowania projektéow aktow prawa
miejscowego (w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci organizacji) z organizacjami pozarzgdowymi lub
reprezentujacy je radg dziatalnosci pozytku publicznego. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
powotat wiec Podkarpacka Rade Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego. Zgodnie z nowelizacjg, powotanie
takiej rady jest mozliwoscig a nie obowigzkiem, mozna wiec ocenié jej powofanie jako dziatanie
sprzyjajace realizacji zapisdw Strategii, jak réwniez jako dziatanie utatwiajgce proces konsultacji, w
odréznieniu od rozwigzania polegajgcego na konsultacjach z poszczegélnymi podmiotami. Rada
wojewddzka moze by¢ powotana na wspdlny wniosek co najmniej 50 organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 Ustawy. Jej powotanie $wiadczy o tym, ze taki wniosek
ztozono, a wiec posrednio — o zdolnosci regionalnych NGO do uczestnictwa w procesie decyzyjnym.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze formalne istnienie rady ani liczba konsultowanych aktéw prawnych
nie Swiadczg o jakosci wspodtpracy ani jej nie gwarantuja.

Przeksztatcanie wizerunku administracji publicznej

W ramach Poddziatania 5.2.1 PO KL Modernizacja zarzqdzania w administracji samorzqdowej
przyjeto do realizacji 27 projektow, ktére obejmowaty modernizacje dziatania urzeddw i szkolenia
urzednikéw. Wsrdd interesujacych przedsiewzie¢ mozna wymienic projekty: ISO 9001 w administracji
samorzgdowej Polski Wschodniej realizowany przez partnerstwo trzech euroregionéw: Niemen, Bug i
Karpacki, W strone klienta — nowa twarz administracji samorzgdowej — projekt realizowany na
terenie szesciu powiatow, we wspodtpracy z piecdziesiecioma urzedami gmin, przez Towarzystwo
ALTUM Programy Spoteczno-Gospodarcze, oraz Budzet zadaniowy w Gminach Karpackich — projekt
Instytutu Karpackiego, w ramach ktérego partner beneficjenta — gmina Gnojno — prezentowata swoje
doswiadczenia dotyczace wdrazania budzetu zadaniowego siedemdziesieciu innym gminom.

Przedsiewzieciem, ktdre utatwia dostep do informacji o dziataniach samorzgdu wojewddztwa i moze
sprzyja¢ budowaniu pozytywnych wobec niego postaw, jest takze portal Wrota Podkarpackie
zrealizowany ze Srodkéw ZPORR. Jest to ,regionalny portal informacyjny wyposazony w dwa
dodatkowe moduty: Zintegrowany Regionalny Biuletyn Informacji Publicznej oraz Cyfrowy Urzad”."’

Aktualnie portal petni gtéwnie funkcje informacyjng, poniewaz w ramach modutu ,,Cyfrowy Urzad” sg

136 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektdrych

innych ustaw (Dz. U. nr 28, poz. 146)
37 http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/o_wrotach Niedoskonatoscig portalu jest fakt, ze jest on tatwo dostepny tylko w
niektorych popularnych przeglagdarkach internetowych.

236

——
| —



dostepne tylko dwie procedury oraz mozliwos¢ sktadania skarg, wnioskow i zapytan (po zatozeniu
konta i zalogowaniu). Réwnolegle jest prowadzona druga, gtdwna strona internetowa samorzadu
wojewoédztwa podkarpackiego, z ktérg sg powigzane ,,Wrota Podkarpacia”.

Informacje zamieszczane na stronach internetowych dotyczg m. in. konsultacji spotecznych — a wiec
przedsiewziecia, ktére moze pozytywnie wptywaé na wizerunek administracji. Nie jest ich jednak
wiele. Na wymienionych stronach mozna znalez¢ informacje o konsultacji Programu Wspdtpracy
Wojewddztwa Podkarpackiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami Prowadzqcymi
Dziatalnos¢ Pozytku Publicznego na rok 2012 z nimi samymi oraz o konsultacjach prowadzonych przez
Ministerstwo Infrastruktury.

Kierunek dziatan 3. Wspieranie instytucjonalnego rozwoju administracji samorzqdowej oraz
organizacji pozarzqdowych

Planowane dziatania wspierajace administracje samorzagdowg koncentrowaty sie na reorganizacji
struktury Urzedu Marszatkowskiego na potrzeby zarzadzania i wdrazania programéw operacyjnych.
Urzad zostat odpowiednio dostosowany — dziatajg w nim departamenty, zgodnie z Uzupetnieniem
RPO wiodgce w zakresie obstugi Instytucji Zarzadzajgcej RPO w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych. Zgodnie z obowigzujgcg od marca 2011 r. strukturg Urzedu Marszatkowskiego, cztery
departamenty zwigzane z realizacjy RPO podlegaja temu samemu wicemarszatkowi, ktory
jednoczesnie nie nadzoruje innych departamentéw, mozna wiec moéwi¢ o wyodrebnieniu pionu
obstugi RPO w Urzedzie.

Wsparcie NGO

Organizacje pozarzadowe korzystaty z dofinansowania na realizacje projektow z funduszy
publicznych. Do konca grudnia 2011 r. w wojewddztwie podkarpackim w ramach komponentu
regionalnego PO KL (priorytety VI-IX) zawarto umowy na realizacje 1574 projektéw, w tym 326 (21%)

realizowanych przez organizacje pozarza)dowe,138

a w tej liczbie 302 projekty realizowane przez
organizacje pozarzadowe z siedzibg w wojewddztwie podkarpackim,™ co przy zatozeniu ze kazdy
projekt byt realizowany przez inng organizacje oznacza, ze tylko do 5% podkarpackich organizacji
pozarzagdowych uczestniczyto w PO KL. W pozostatych programach operacyjnych udziat organizacji
pozarzadowych byt znikomy — organizacje z siedzibg w wojewddztwie podkarpackim realizowaty 22
projekty w ramach RPO i 3 w ramach PO IG. Nalezy przy tym pamietaé, ze fundusze europejskie to
propozycja dla organizacji pozarzgdowych o najwiekszym potencjale, tych, ktére majg szanse spetnic
kryteria dostepu. Jak wynika z oszacowania Forum na rzecz Inicjatyw Pozarzadowych, podmioty o

takim potencjale stanowig 25% aktywnych organizacji w Polsce,**°

a zatem nawet w przypadku
rozszerzenia skali interwencji ze sSrodkéw strukturalnych, bedzie potrzebne takze inne wsparcie dla

trzeciego sektora.

Tylko jeden projekt realizowany w ramach Poddziatania 7.2 PO KL Wsparcie ekonomii spotecznej
dotyczyt nie tylko podmiotéw ekonomii spotecznej, ale tez szerzej budowania potencjatu trzeciego
sektora. Byt to projekt Inkubatory Trzeciego Sektora (ITS) — lepsze czasy dla NGO zrealizowany przez

138 Tj. podmioty sklasyfikowane jako ,fundacje”, ,,stowarzyszenia” lub ,,stowarzyszenia i organizacje spoteczne” w KSI SIMIK.

139 7estawienie uméw dostepne na stronie
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx

%% Marta Gumkowska, Jan Herbst; Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych raport z badania 2006, Klon/Jawor,
2006, s. 73.
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Rzeszowskg Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w partnerstwie z Fundacjg Akademia Obywatelska,
wzmacniajacy potencjat organizacji pozarzagdowych m. in. poprzez szkolenia, mentoring i dostep do
sprzetu biurowego. W wojewddztwie podkarpackim byty takze realizowane projekty wzmacniajgce
potencjat trzeciego sektora, wspétfinansowane ze $rodkéow PO FIO (szerzej omdwione w czesci
poswieconej ocenie zapiséw Priorytetu 8.4).

Organizacje pozarzagdowe w wojewddztwie, podobnie jak w catym kraju, realizowaty zadania
publiczne powierzane i wspierane zgodnie z Ustawq o dziatalnosci pozytku publicznego. W 2007 r.
organizacje pozarzagdowe zawarty z organami administracji publicznej w wojewddztwie podkarpackim
1862 umowy na realizacje zadan publicznych w formie powierzania lub wspierania poprzez projekty
wytonione w otwartym konkursie ofert, w tym 211 uméw z Urzedem Marszatkowskim, a w 2008 r.
zawarto 2050 uméw ogdétem, w tym 204 z Urzedem Marszatkowskim. Liczby umow sytuujg sie
ponizej sredniej dla wojewddztw, ale jest to zrozumiate ze wzgledu na sytuacje materialng
samorzaddw w wojewddztwie.'**

WhiosKi i rekomendacje

Priorytet 5.4 Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego

Podsumowanie realizacji

Zapisy priorytetu sg realizowane, chociaz w niejednakowymi wymiarze i w wiekszosci nie przy bezposrednim
udziale wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa wspiera dziatalnos¢ trzeciego sektora poprzez zlecanie zadan
publicznych oraz jego promocje. Realizuje tez i dofinansowuje dziatania modernizujgce administracje publiczng
i jej relacje ze spoteczenstwem.

Dziatania zwigzane z edukacjg obywatelskg, ksztatceniem lideréw spotecznych i wsparciem wolontariatu sg
realizowane witasnymi sitami trzeciego sektora, lub przez NGO dzieki wsparciu panstwa i organizacji
miedzynarodowych. Wojewddztwo wigcza sie w aktywizacje spotecznosci lokalnych poprzez PO KL, ale na
niewielka skale.

Za problematyczne mozna uznac witgczenie organizacji pozarzagdowych w proces decyzyjny — w rzeczywistosci
rzadko realizowane przez Urzad Marszatkowski, ponadto zaangazowanie innych organdw administracji
publicznej we wspotprace z NGO obnizato sie.

Ocena zapisow

e Pierwszy kierunek dziatan nalezy oceni¢ wysoko. Zaproponowano tutaj kompleksowy program
wspierania kapitatu spofecznego stanowigcego podstawe do budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

e W ramach drugiego kierunku dziatan zasadna jest wspotpraca wtadz z trzecim sektorem i wiagczanie
go w proces decyzyjny jako partnera.

e W ramach trzeciego kierunku dziatan zasadne jest wsparcie potencjatu trzeciego sektora. Jednak
wspieranie go ,,tam gdzie administracja publiczna nie spetnia swojej roli” nie wyczerpuje jego roli,
ktora petniej opisano w ramach pierwszego kierunku dziatan.

e Problematyczny jest fakt, ze w zapisach drugiego i trzeciego kierunku dziatan uwzgledniono
wzmacnianie administracji publicznej, co nalezy do obszaru , dobre rzadzenie”, ale nie miesci sie w
zakresie wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Kontekst strategiczny dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego wyznaczajg zapisy Dtugookresowej Strategii
Kraju Polska 2030, S$redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego do roku 2020.

Szerokie ujecie zagadnienia spoteczenstwa obywatelskiego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego

m Sprawozdania z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2007 i 2008 rok
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jest zgodne z jego ujeciem w DSRK i SRK, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskiej (rozbudowanej o
poradnictwo obywatelskie i prawne w Strategii z 2010 r.), promocji aktywnosci, wsparcia potencjatu NGO,
partnerstwa publiczno-spotecznego oraz wiaczenia obywateli i organizacji ich reprezentujgcych w proces
decyzyjny.
Z perspektywy zapisow dokumentow krajowych, w Strategii niewystarczajgce s natomiast dziatania
dotyczace:

e wsparcia wolontariatu i filantropii prywatnej oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (z uwagi na
nowy model wsparcia NGO zatozony w DSRK),

e wsparcia ekonomii spo’fecznej,142

e metod szerokiego wiaczenia obywateli w proces decyzyjny, w tym m. in. cyfryzacji procesu konsultacji
z obywatelami.

Nie sformutowano tez propozycji co do tego, w jaki sposéb podmioty trzeciego sektora mogtyby realizowac¢
Strategie w szerokim sensie, w jej wszystkich priorytetach, zgodnie z zasada partnerstwa i mobilizacji
wszystkich srodowisk do realizacji celéw strategicznych. Takie propozycje zawiera natomiast Program
wspotpracy wojewddztwa podkarpackiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

Rekomendujemy, by w Strategii znalazty sie:

e identyfikacja mozliwosci wtgczenia trzeciego sektora jako partnera w realizacji wszystkich celdow
Strategii, opisanie i wspieranie jego zaangazowania,

e kompleksowa koncepcja zwiekszenia partycypacji obywateli i NGO w procesie decyzyjnym, w tym z
zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych opisanych w strategiach
krajowych, tak aby proces ten nie byt tylko formalnoscia,

e wspieranie edukacji obywatelskiej i aktywnosci lokalnej — w zakresie kompetencji wojewddztwa (tj.
raczej edukacji pozaformalnej i nieformalnej obywateli, w tym lideréw, oraz wspierania poradnictwa,
niz modyfikacji programéw nauczania szkolnego),

e wsparcie ekonomii spotecznej, filantropii, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i wolontariatu (z
zastrzezeniem jednak, ze jeszcze przez dtuiszy czas nie bedzie mozna zrezygnowac ze wsparcia
trzeciego sektora ze srodkéw publicznych),

e dziatania budujgce potencjat trzeciego sektora i spoteczeristwa obywatelskiego w zakresie zgodnym z
zapisami pierwszego kierunku szczegétowego, wykraczajacym poza zlecanie zadan publicznych, w tym
poprzez wsparcie organizacji ,parasolowych” ktdére dziataja na rzecz wzmocnienia potencjatu
trzeciego sektora.

pominiecie/mniejszy nacisk

e Wyeliminowanie z zapiséw priorytetu dziatan wspierajgcych administracje publiczng, a nie
spoteczenstwo obywatelskie.

e Rezygnacja z dziatan lezgcych poza kompetencjami wojewddztwa, w tym w zakresie programow
ksztatcenia.

organizacja/struktura celéw Strategii

e Zawezenie zapisOw priorytetu 5.4 do zagadnien SciSle zwigzanych ze wsparciem spoteczenstwa
obywatelskiego: przeniesienie dziatan wspierajgcych sprawnosé administracji publicznej do innych
priorytetow, a uwzglednienie w ramach niniejszego Priorytetu zagadnien, ktére obecnie znajdujg sie
w priorytecie 8.4.

e Przyjecie jako nadrzednej szerokiej wizji roli trzeciego sektora, opisanej pierwszym szczegétowym
kierunku dziatan i wpisanie wsparcia potencjatu sektora w te wizje (gdzie zlecanie zadan publicznych
jest tylko czgstkowym wsparciem dla lokalnej aktywnosci i spdjnosci).

e Proponowane kierunki dziatan w ramach niniejszego priorytetu, to: 1) Wspieranie aktywnosci
obywatelskiej i trzeciego sektora, 2) Udziat obywateli i organizacji przedstawicielskich w procesie

2 co jednak uzupetniono w 2010 r.
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decyzyjnym.

4.6.5 Cel strategiczny 5 - podsumowanie

realizacja i zapisy

e Dziatania w obszarze edukacji byty realizowane pomysinie na wszystkich poziomach ksztatcenia.
Znaczaca poprawe mozna zaobserwowac szczegdlnie w zakresie dostepu do edukacji przedszkolnej
oraz rozwoju i modernizacji programéw ksztatcenia w szkotach zawodowych. W zakresie rozwoju
szkolnictwa na poziomie wyzszym realizowano natomiast dwa typu dziatan: majacych na celu rozwéj
oferty edukacyjnej (np. studia podyplomowe) oraz ukierunkowanych na rozbudowe infrastrukturalng
uczelni.

e Dziatania zwigzane z rynkiem pracy takze byly w analizowanym okresie realizowane, przy czym ich
realizacja odbywata sie gtdéwnie przy wsparciu z priorytetu 6 PO KL. W ramach prowadzonych dziatan
Priorytetu 5.2. podejmowano inicjatywy z zakresu aktywnych polityk rynku pracy, w szczegdlnosci
organizowano liczne kursy, szkolenia i staze. Interwencja podejmowana byta réwniez poprzez
przyznanie jednorazowych s$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Analiza struktury
beneficjentow dziatarn wskazuje na wysoki udziat oséb mtodych oraz zamieszkujgcych na terenach
wiejskich.

e  Zapisy Strategii w obszarze kultury takze byty realizowane. Szczegdlnie znaczace byty przedsiewziecia
wspierajace infrastrukture kulturalna, takie jak inwestycje w obiekty o duzym znaczeniu kulturowym
w stolicach subregiondw, modernizacja doméw kultury i renowacja zabytkéow. Ponadto wojewddztwo
wspierato, poprzez dotacje lub mecenat, przedsiewziecia zwiekszajgce dostep do oferty kulturalnej,
takie jak festiwale, wydawnictwa, digitalizacje zbiorow muzealnych i bibliotecznych, dziatania
kultywujace tradycje i tozsamosci w regionie oraz edukacje artystyczng i ksztatcenie kadr kultury.

e Zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego takzie sg realizowane,
chociaz w niejednakowym stopniu i czesto bez udziatu wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa
wspierat dziatalnos¢ trzeciego sektora poprzez jego promocje i zlecanie zadan publicznych. W ramach
PO KL wspierano aktywizacje spotecznosci lokalnych i modernizowano administracje publiczna.
Edukacja obywatelska, ksztatcenie lideréw spotecznych oraz wsparcie wolontariatu byty prowadzone
bez wsparcia samorzagdu wojewoddztwa. Ponadto niewystarczajgcy jest poziom wspotpracy
administracji publicznej z trzecim sektorem i wtgczenia go w proces decyzyjny.

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

e Cel strategiczny 5 moze zosta¢ w Strategii nowej generacji utrzymany. Proponujemy jednak
rozwazenie nadania mu bardziej adekwatnej nazwy — np. Kapitat ludzki i spoteczny, poniewaz wariant
przyjety w aktualnej wersji dokumentu dotyczy jedynie niewielkiej czesci zapisanych dziatan.
Poniewaz (jako jedna z rekomendacji horyzontalnych) proponujemy stworzenie odrebnego celu
zwigzanego z dostepem do ustug publicznych, zadania zwigzane z dostepnosci edukacji i kultury na
poziomie lokalnym powinny zosta¢ wtgczone do tego wtasnie celu.

e W odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw tematycznych sugerujemy przeglad zapisanych
w Strategii dziatan w taki sposdb, aby znajdowaty sie w niej przedsiewziecia o faktycznie
strategicznym charakterze, co w szczegdlnosci oznacza wytgczenie zadan wynikajacych
z zewnetrznych aktow prawnych.

e Centralnym elementem interwencji w badanym obszarze powinna pozosta¢ edukacja bezposrednio
powigzana a rynkiem pracy. Za szczegdlnie istotne uwazamy bardziej precyzyjne kierunkowanie
wsparcia (co dotyczy takze dziatan w obszarze polityki spotecznej, ktére proponujemy wiaczy¢ do
tego celu strategicznego), dopasowujac je do potrzeb grup docelowych oraz potozenie silniejszego
niz dotychczas nacisku na zadania monitoringowe.
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4.7 Cel strategiczny 6. Wspoétpraca miedzynarodowa

4.7.1 Priorytet 6.1. Tworzenie warunkéw do podejmowania wspélnych przedsiewzieé
gospodarczych i pozyskiwania inwestycji

Kontekst interwencji (Priorytety 6.1 6.2)

Potozenie geopolityczne i bogata historia Podkarpacia pozwala na czerpanie korzys$ci ze wspdtpracy
miedzynarodowej i transgranicznej. W pierwszej kolejnosci, szerokie spektrum mozliwosci daje
cztonkostwo w Unii Europejskiej, ze wzgledu na brak barier w przeptywie ddébr i kapitatu. Ze wzgledu
na strukture wymiany handlowej, szczegdlng role odgrywajg Niemcy. Drugim kierunkiem jest
Ukraina, sasiad Podkarpacia. Ta bliskos¢ geograficzna i wspdlna historia mogg by¢ atutem w
nawigzywaniu kontaktéw, tak gospodarczych, jak i kulturalnych. Podobnie w przypadku catego
Euroregionu Karpaty (Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia, Ukraina) i partnerstw lokalnych. Ostatnim
ze strategicznych kierunkdéw sg Stany Zjednoczone, ze wzgledu na tamtejszg Polonie. Nie jest to
jednak lista zamknieta. Nawigzywanie wspdtpracy, szczegdlnie w regionach o podobnej specyfice i
podobnych wyzwaniach, powinno by¢ traktowane jako wazny element rozwoju wojewddztwa.

Kierunek dziatan 1. Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego regionu i wspétpracy
miedzynarodowej poprzez petne wykorzystanie potozenia geopolitycznego i mozliwosci
wynikajqcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Zapisy Strategii

Rozwdj gospodarczy regionu w tym rozumieniu obejmuje kierunki opisane powyzej w kontekscie
interwencji ukierunkowane na odrobienie dystansu rozwojowego w stosunku do innych regiondéw
Polski i UE. Oznacza to zwiekszenie skutecznosci w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych na
wspotprace wewnatrz UE, wspdtprace transgraniczng, partnerstwa lokalne. Do aspektéw, na ktére
potozono najwiekszy nacisk nalezy podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej, ze wzgledu na obecnosé
gruntownie wyksztatconej kadry, dostepnosci komunikacyjnej i planowanego rozwoju instytucji
okotobiznesowych. Obok tego wskazuje sie na konieczno$¢ tworzenia warunkéw, by nawet po
zakonczeniu dziatalnosci SSE, obszary te byty lokalnymi motorami rozwoju. Nieco inny wymiar ma
rozwdj inicjatyw transgranicznych. Ich celem jest wzmacnianie wiezi, ktére mogg w przysztosci
przekué sie w $cistag wspotprace gospodarczg czy kulturalng. Tu wsparcie finansowe moze ptynac nie
tylko z UE. Aby jednak by¢ na biezgco z wszelkimi inicjatywami, autorzy Strategii podkreslajg role
aktywnych kontaktéw z instytucjami unijnymi. Ponad wszystko, w dziatalno$¢ na rzecz rozwoju
Podkarpacia powinny by¢ zaangazowane wszystkie strony: wiadze regionalne i lokalne, instytucje
okotobiznesowe, instytucje prywatne i spotecznosé lokalna.

Kierunek dziatan 2. Wspieranie i rozwdj przedsiewzie¢ podejmowanych w skali miedzynarodowej
na rzecz pozyskiwania inwestycji. Kreowanie pozytywnego wizerunku wojewddztwa
podkarpackiego w kraju i za granicq.

Zapisy Strategii

Zapisy Strategii odnoszg sie do systematycznego zwiekszania miedzynarodowe] atrakcyjnosci
inwestycyjnej Podkarpacia oraz promowania pozytywnego wizerunku w kraju i za granicg. W ramach
pierwszego z tych dwdch zadan odniesiono sie do kwestii transferu pozytywnych doswiadczen z
zakresu przygotowania terendw inwestycyjnych i ofert oraz tworzenia i zarzadzania parkami
naukowymi (zwtaszcza PPNT). Drugie z tych zadan odnosi sie do:
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e przedstawiania ofert inwestycyjnych za granicg, jak i ofert firm kooperujacych i ich promocji,

e uczestnictwo w targach (przede wszystkim — inwestycyjnych), misjach gospodarczych i
imprezach branzowych,

e utrzymywanie kontaktu z wydziatami ekonomiczno-handlowymi ambasad i innych instytucji.

Realizacja Strategii

Promocja gospodarcza regionu za granicg jest utrudniona ze wzgledu na niewielkie $rodki. Z tego
powodu wojewddztwo (jako region Polski Wschodniej) uczestniczy w targach branzowych i
inwestycyjnych jako uczestnicy grupy PAIlilZ. W ten sposéb wojewddztwo promowato sie m.in. na Air
Show w Berlinie i Paryzu, a takze targach inwestycyjnych w Barcelonie, Brnie czy Wiedniu. Dzieki
partycypacji w targach lotniczych mozliwy jest dalszy rozwdj Doliny Lotniczej, jak réwniez
promowanie potencjalnych kooperantéw z regionu.

Udostepnienie informacji na temat dostepnosci terendw inwestycyjnych i firm chetnych do
kooperacji udzielane jest dzieki stronie www.investincarpathians.eu. Jest to serwis kojarzacy oferty
inwestycyjne, stworzony w potowie 2011 r., obecnie tylko dla czesci polskiej, planowane jest
rozwijanie na inne czesci Euroregionu Karpaty. Odgrywa ona role swoistej bazy danych. Ze wzgledu
na krétki okres dziatalnosci narzedzia, trudno wskazaé na jego skutecznosé. Podobny charakter ma
tworzona obecnie baza www.lcoi.pl (obecnie w budowie), realizowana przez lokalne COIl z Sokotowa
Matopolskiego, w ramach projektu Lokalnej Grupy Dziatania Wokoét tysej Gory (PO RPW). Tu majg
pojawic sie rowniez oferty eksportowe. W obu przypadkach, mimo pewnych trudnosci, obie strony sg
chetne do publikowania takich informacji, traktujgc je jako darmowg reklame. Warto jednak
pamietaé, by systematycznie rozszerzaé¢ wersje jezykowe, zachecajgc odpowiednie grupy docelowe
inwestorow. Niekiedy, wskazuje sie jednak, ze zagrozeniem takich dziatan moze by¢ rozny poziom
rozwoju gospodarczego, biurokratyzacja i prawodawstwo.

Dotychczasowe proby realizacji projektow w ramach wspétpracy transgranicznej, wspoéffinansowane
ze Srodkéw EWT, nie powiodty sie (Polska-Biatorus-Ukraina) lub odnosity sie w wiekszym do wsparcia
przedsiebiorczosci (Polska-Stowacja).

Na zakonczenie, nalezy wspomnie¢ o wsparciu instytucjonalnym obstugi inwestorskiej. System ten w
regionie sktada sie z dwodch filaréw. Pierwszym z nich jest Centrum Obstugi Inwestora przy RARR
(opisywany szerzej w Celu 1), natomiast drugim — Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera
(www.coie.pl) — stanowigcy projekt systemowy Ministerstwa Gospodarki (wspoétfinansowany z 6.2.1
PO IG). Merytoryczne wsparcie dla jego dziatalnosci dostarczajg Wydziaty Promocji Handlu i
Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP. Dzieki temu fatwiej bedzie stworzy¢ atrakcyjng oferte
inwestycyjng dla zagranicznych importeréw oraz polskich eksporteréw.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 6.1

Podsumowanie realizacji

W badanym okresie uruchomiono tworzenie baz danych o terenach inwestycyjnych i ofertach eksportowych
(obu nie ukonczono). Promowanie regionu na targach branzowych i inwestycyjnych odbywa sie jako
partnerstwo przy PAIIZ i ma dosy¢ intensywny charakter. Préby realizacji projektow transgranicznych w
ramach srodkéw EWT nie powiodty sie. Dziatalnos¢ COIE, dzieki zarzadzaniu przez MG, moze mie¢ pozytywny
wplyw na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Ocena zapisow
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Dobrze zidentyfikowano kierunki, w ramach ktérych wspotprace gospodarcza, nalezy pogtebiac. Dziatania na
rzecz inwestycji do pewnego stopnia powielaja sie z zapisami z Priorytetu 1.3. Wydaje sie jednak, Zze pozostajg
opisane w sposob ogdlnikowy— zwraca sie uwage na niedostateczng atrakcyjnos¢ inwestycyjng, atuty regionu i
srodki, ktére mozna wykorzystaé. Brakuje natomiast wskazania, w jaki sposéb. zmienié sytuacje ?

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Obecnos¢ BIZ wcigz uznawana jest w dokumentach strategicznych jako wazne Zzrédto wzrostu gospodarczego.
Z tego powodu KSRR zwraca uwage na koniecznos¢ budowy spéjnych i konkurencyjnych ofert regionéw na
arenie miedzynarodowej. Podobnie SRK — w dokumencie podkreslono role dziatan promocyjnych, jako tych,
ktore zwiekszajac rozpoznawalnos¢ regiondw, przyciggajg inwestorow. Pozwalajg zatem budowac podstawy
konkurencyjnosci wojewddztw.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

Warto skoncentrowad sie na dziataniach przyciggajacych inwestoréw zagranicznych. Intensywna promocja w
tej mierze powinna dawac lepsze skutki niz sama promocja sensu stricte.

pominiecie/mniejszy nacisk

Mniejszy nacisk nalezy potozy¢ na ogdlng promocje regionu, w jej miejsce skupia¢ sie na promocji
gospodarczej, turystycznej, kulturalnej etc.

organizacja/struktura celéw Strategii

Wiaczenie zagadnien do Priorytetu 1.3.

4.7.2 Priorytet 6.2. Wspélpraca na rzecz rozwoju turystyki, ochrony i dziedzictwa
kulturowego

Kierunek dziatan 1. Wspétpraca w zakresie informacji i promocji turystyczno-kulturalnej

Zapisy Strategii

Zapisy Strategii podkreslajg role upowszechniania informacji i promocji kulturalnej i turystycznej
Podkarpacia, w szczegdlnosci w wymiarze transnarodowym. Autorzy dokumentu wymieniajg
nastepujgce dziatania:

e budowe systemu wymiany wspotpracy kulturalnej, m.in. przez portale informacyjno-
promocyjne (Miedzynarodowy i Transgraniczny System Informacji i Promocji Turystycznej
oraz Kulturalnej),

e promocje wewnetrzng, poprzez nauke identyfikacji z regionem oraz wykorzystanie jego
potencjatu,

e promocje zewnetrzng, ukierunkowang na turyste zagranicznego, uczestnictwo w targach,
objazdy studyjne dla dziennikarzy i tour-operatoréw.

Dodatkowo, budowanie wiezi ze Stowacjg i Ukraing pozwoli stworzy¢ wizerunek regionu otwartego
na $wiat.
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Kierunek dziatan 2. Podejmowanie dziatan w zakresie ochrony i wykorzystywania dziedzictwa
kulturowego.

Zapisy Strategii

Zapisy Strategii w odniesieniu do ochrony i dziedzictwa kulturowego bardzo dokfadnie wymieniajg,
jakie dziatania nalezy podja¢ w najblizszych latach. Do kluczowych zadan w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej naleza:

e wymiana doswiadczen i dorobku twércéw,

e prezentacja tendencji z rédznych dziedzin kultury,

e wymiana i organizacja imprez kulturalnych,

e organizacja badan i konferencji naukowych, szkolenie kadr,
e wymiana kulturalna dzieci i mtodziezy,

e publikacje dokumentujgce wydarzenia,

e pozyskiwanie srodkéw finansowych na ww. dziatania.

W dalszej kolejnosci wymienione zostaty dziatania na rzecz dziedzictwa kulturowego:

* inicjowanie i wspieranie projektéw badawczych, edukacyjnych i edytorskich,

e zagospodarowanie, popularyzacja, promocja i wykorzystanie obiektéw zabytkowych,

e realizacja programu ochrony unikatowej drewnianej architektury sakralnej,

e przygotowanie obiektéw do wpisania na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i ich ochrona,
e przygotowanie programu ochrony zabytkowych cmentarzy i kirkutéw,

e ochrona zabytkowego krajobrazu (parki rezydencjonalne),

e ochrona zabytkéw ruchomych (konserwacja, inwentaryzacja zbiorow),

e wspieranie folkloru i zanikajacych zawodéw,

e publikacja materiatow z tego zakresu.

Realizacja Strategii

Podkarpacie coraz staje sie coraz bardziej aktywnym organizatorem i uczestnikiem imprez
kulturalnych. Do najwiekszych imprez nalezg: Europejskie dni dziedzictwa, Europejski Stadion Kultury,
Spotkania z historig czy wystawy Regionalnego Centrum Kultur Pogranicza. Imprezy takie stanowig
okazje do nawigzania kontaktéw miedzy twdrcami, ktére mogg zosta¢ uwienczone wspolnymi
projektami. Przeglad stron internetowych instytucji kultury wojewddztwa pozwala tez zauwazyé, ze
wielokrotnie zachecajg oni do uczestnictwa w wydarzeniach instytucji ukrainskich czy stowackich.
Przyktad stanowi wyjazd do Lwowa na przedstawienie baletowe. Taka wspdtpraca wydaje sie czestsza
niz kiedys i zdecydowanie bardziej intensywna. Kultura pozostaje jednym z tych obszaréw, w ktérych
projekty transgraniczne sg deklarowane najczesciej. Co wiecej, z wielu wydarzen publikowane sg
materiaty informacyjno-promocyjne, co pomaga w upowszechnianiu dziatalnosci tego typu. Dziatania
na rzecz wymiany kulturalnej sg rzadkie, ale réowniez spotykane — przede wszystkim w ramach
srodkéw PWT, np. w ramach projektu Barwy pogranicza.

W odniesieniu do dziatalnosci na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego bardzo wiele zostato
poczynione, gtdwnie ze srodkdw RPO WP. Dziatanie na rzecz turystyki i kultury (szerzej opisane w
Priorytecie 1.4) bardzo silnie odnoszg sie do ochrony obiektéw zabytkowych - zaréwno sakralnych
(koscioty, dzwonnice), jak i swieckich (zamki, dworki). Renowacji i rewitalizacji podlegajg réwniez
oranzerie i parki historyczne. Kilka projektéw wprost odnosi sie do zmiany charakteru obiektu (np.
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renowacja opactwa w Jarostawiu do postaci osrodka kultury czy adaptacja cerkwi na centrum
koncertowo-wystawiennicze). W ramach przeprowadzanych projektéw czestym elementem
inwestycji sg konserwacje figur. Jak dotad, nie przygotowano programu ochrony zabytkowych
cmentarzy i kirkutéw, jednak pojedyncze dziatania na ich rzecz s3 realizowane, m.in. przy udziale
podkarpackiej mtodziezy.

Czesc srodkéw na renowacje architektury sakralnej przeznaczonych zostato na ochrone unikatowej
drewnianej architektury sakralnej. Co wiecej, udato sie upowszechni¢ wiedze o tych zabytkach w
ramach realizacji projektu Skarby w drewnie ukryte wspotfinansowanego z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, ktérego produktem jest dwutomowy, bogato ilustrowany Leksykon drewnianej
architektury sakralnej. Wydaje sie, ze jest to szansa, by spopularyzowa¢ Szlak jako regionalny produkt
turystyczny.

Kierunek dziatan 3. Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju turystyki.

Zapisy Strategii

Zapisy Strategii wskazujg, ze mimo bogatych zasobow naturalnych i kulturowych, turystyka
podkarpacka wcigz nie jest wystarczajgco konkurencyjna wobec innych ofert. Poprawe tego stanu
rzeczy majg przynies¢ powstajgce ponadregionalne/transgraniczne produkty turystyczne. Autorzy
podkreslaja, ze nalezy tworzy¢ warunki dla ich tworzenia:

e rozwija¢ wspotprace miedzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi na rzecz zawierania
porozumien i umow z zakresu turystyki,

e tworzenie transgranicznej infrastruktury turystycznej (w szczegdlnosci — szlakow
turystycznych),

e rozwdj istniejgcych i tworzenie produktow turystycznych opartych na posiadanych
atrakcjach,

e wspieranie wspoétpracy miedzy podmiotami i zrzeszeniami podmiotow ustug turystycznych na
rzecz ich rozwoju,

e przygotowanie miedzynarodowych projektéw, przy wykorzystaniu zewnetrznych srodkéw
pomocowych,

e wspotpraca na rzecz odpraw granicznych i otwarcie nowych.

Okresdlono rowniez szereg dziatan dla rozwoju ustug turystycznych, konkurencyjnych wobec
zagranicznych:

e wzrost jakosci obstugi klienta poprzez szkolenie kadr,

e wzrost jakosSci produktéw turystycznych poprzez seminaria dla podmiotéow gospodarczych —
organizatoréw ruchu turystycznego,

e stosowanie norm jakosci jako kryterium wejscia na rynek,

e podniesienie znajomosci jezykdw obcych u personelu obstugujgcego turystéw,

e wspotpraca w zakresie doskonalenia informacji turystycznej regionu.

Realizacja Strategii - Kierunki dziatania 1i 3

Nalezy przyznaé, ze wiele sposrdod zadeklarowanych zadan w ramach Kierunkéw dziatania 1 udato sie
zrealizowad lub przynajmniej zainicjowac. Istotng role odegrata dziatalnos¢ Podkarpackiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej (PROT). W zakresie informacji o regionie niebagatelne znaczenie miato
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otwarcie portalu www.podkarpackie.travel. Prezentuje ono argumenty, dla ktérych warto odwiedzi¢
Podkarpacie, jak réwniez szereg praktycznych informacji dla podrdézujgcych oraz mozliwosé
rezerwacji noclegu. Co wazne, portal ma réwniez angielska, stowackga i ukrainskg wersje jezykowa.
Wydaje sie, ze po czesci przejmuje on role Miedzynarodowego i Transgranicznego Systemu Informacji
i Promocji Turystycznej oraz Kulturalnej.

W zakresie promocji PROT aktywnie uczestniczy w targach krajowych (Warszawa, Biatystok i wiele
innych) i zagranicznych (Berlin, Lwow), angazujagc w nie witadze wojewddztwa. Jest takze
organizatorem konferencji miedzynarodowej w Rzeszowie Turystyka transgraniczna - wspolnym
szlakiem do sukcesu. Latem zorganizowano wycieczke objazdowa po Podkarpaciu dla grupy
niemieckich dziennikarzy.

W ramach s$rodkéw Euroregionu Karpackiego, we wspédtpracy ze stowackim Preszowskim Krajem,
stworzono transgraniczny produkt turystyczny Szlak winny, co (poza aspektami ekonomicznymi)
zainicjowato platforme wspdtpracy miedzy organizacjami, samorzgdami lokalnymi i firmami sektora
turystycznego Wojewddztwa Podkarpackiego i Preszowskiego Kraju.

W ostatnich latach powstato wiele szlakéw pieszych (obecnie 7), rowerowych (122) oraz szlak konny,
jednak tylko jeden szlak rowerowy ma charakter transgraniczny - Miedzynarodowy Szlak rowerowy
Sladami przygdd dobrego Wojaka Szwejka.

Poszukiwanie kolejnych potencjalnych transgranicznych produktéw turystycznych odbywa sie dzieki
konkursom, takim jak Najlepsze Produkty Turystyczne Podkarpackiego ‘2011, ktérego laureatami
zostali skansen archeologiczny w Trzcinicy, Bieszczadzka Kolej Lesna i wydarzenie Karpackie klimaty
Krosna. Najlepsze sposréd produktow majg szanse uzyska¢ Certyfikat POT wraz z kampanig
promocyjng produktu na rynku polskim i zagranicznym.

W analizowanym okresie nie otworzono zadnego nowego przejscia granicznego, ani nie uproszczono
procedur przejscia. Wynika to z faktu, ze wschodnie granice na Podkarpaciu sg jednoczesnie
wschodnimi granicami UE, co wymusza wprowadzenie obostrzen. Jednoczesnie jednak, zniesiono
przejscia ze Stowacjg w potudniowej czesci regionu.

Sposrdd okreslonych wczesniej dziatarn ukierunkowanych na rozwdj ustug turystycznych, wiekszosc¢
zostata przeprowadzona. Dokonano szeregu szkolenn dla personelu hotelarsko-gastronomicznego,
zarowno merytorycznych oraz z zakresu znajomosci jezykdw obcych (angielski, francuski) w ramach
srodkow 8.1.1 PO KL. Przeprowadzono takze szkolenia z zakresu narzedzi marketingowych,
promocyjnych i PR dla instytucji branzy turystycznej, ktdrych celem byto zwiekszenie wiedzy o
systemowych dziataniach na rzecz podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu. Projekt ten jest
elementem Dziatania 6.3. PO |G (Promujmy Polske Razem).

W odniesieniu do kwestii certyfikacji, jak dotychczas, poza dobrowolnymi certyfikatami POT,
koniecznos$¢ dostosowania do norm dotyczyta tylko centréw informacji turystycznej. Certyfikacja w
ramach PSIT w ostatnim roku wigczyta 13 placéwek w regionie.

Co warto zauwazy¢, plan dziatania na rok 2012 wskazuje na rosnacy aktywnos¢ PROT w ramach
opisanych powyzej dziatan.
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Whioski i rekomendacje
Priorytet 6.2

Podsumowanie realizacji

e Realizacja projektéw z zakresu turystyki przebiega pomysinie. Pozytywng ocene nalezy wystawié
portalowi www.podkarpackie.travel, ktéry dostarcza szeregu niezbednych informacji potencjalnemu
turyscie. Oprocz tego, wiele dziatan zostato dokonanych w ramach zadan PROT —systematyczne
uczestnictwo w targach turystycznych, tworzenie transgranicznych produktow turystycznych,
promocja regionu poprzez wizyty studyjne. Nieco stabiej wyglada rozwdj szlakéw. Pewne postepy
odnotowano w zakresie ksztatcenia kadr w branzy turystycznej, ale trudno méwié o systemowym
rozwigzaniu problemu.

e W odniesieniu do kultury, zdecydowanie dominuje realizacja dziatan z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego (modernizacje, renowacje, remonty). Warto jednak zauwazy¢ na czeste wizyty i rewizyty
artystéw w ramach spotkan, festiwali i innych imprez kulturalnych.

Ocena zapisow

Zaréwno zapisy z zakresu turystyki, jak i kultury szczegétowo wymieniajg liste zadan do realizacji. Ze wzgledu
na jej dtugosc, niektére typy projektéw majg marginalne znaczenie w catej realizacji.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Turystyka traktowana jest jako element dywersyfikacyjny gospodarki, zatem jej rozwdj jest niezwykle
przydatny, zwtaszcza na obszarach ubozszych (SRK). W KSRR rozwdj kultury i turystyki ma wymiar aktywizujgcy
obszary miejskie i wiejskie. Zwiekszenie dostepu do kultury i dziedzictwa narodowego (w tym — kulturowego)
jest jednym z priorytetow stawianych w DSRK.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

W turystyce i kulturze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, by realizacja inwestycji mogta przeku¢ sie na
sukces finansowy lub promocyjny, poniewaz w przypadku wielu projektdw (chociaz nie wszystkich) jest to
mozliwe. Jako przyktad przytoczy¢é mozina odnawianie drewnianej architektury sakralnej, powigzane z
rozwojem szlaku turystycznego i promocjg takiego produktu. Podobnie w przypadku szlaku pamieci
zZwigzanego z cmentarzami i kirkutami.

Niezbednym dziataniem jest ksztatcenie kadr zgodnie z potrzebami rynku pracy — w tym przypadku, do obstugi
ruchu turystycznego. Podejmowane dziatania muszg miec¢ charakter systemowy.
pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

Kierunki dziatania 1 i 3 nalezy przenies¢ do obszaru turystyki, natomiast 2 — wtgczy¢ do kultury.

4.7.3 Priorytet 6.3. Zachowanie obszaréw cennych Krajobrazowo oraz ochrona
srodowiska przyrodniczego

Kontekst interwencji

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzujace sie unikalnymi na skale $wiatowg walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi. Ochrona i pielegnacja srodowiska nie bytaby w petni mozliwe bez
wspotpracy transgranicznej z najblizszymi partnerami, a takze z osrodkami i instytucjami z innych
krajow. Na sasiadujgcych z regionem Ukrainie i Stowacji takze znajduja sie obszary o bardzo wysokiej
roznorodnosci przyrodniczej, wiec wspdtpraca lezy w interesie wszystkich partneréow. Jednak w
poblizu granicy wojewddztwa znajdujg sie takze tereny przemystowe (gtdwnie kopalnie siarki na
Ukrainie) stanowigce bezposrednie zagrozenie dla mieszkancow i sSrodowiska Podkarpacia. Wymusza
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to realizacje wspdlnych projektow, ktdre w latach 2006-2011 przeprowadzane byty przez réznego
rodzaju podmioty i na wielu ptaszczyznach.

Realizacja Strategii

Wojewédztwo podkarpackie, charakteryzujgce sie unikalnymi na skale $wiatowg walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi, musi dla ich zachowania intensywnie wspotpracowac z partnerami
zagranicznymi, gtéwnie z bezposrednimi sgsiadami Ukraing i Sfowacjg. Wspdlne projekty i inicjatywy
w latach 2006-2011 przeprowadzane byty przez réznego rodzaju podmioty i na wielu ptaszczyznach.

W zakresie ochrony $rodowiska i przeciwdziataniu degradacji przyrody prowadzono wspélne
dziatania, gtéwnie z ukrainskimi stuzbami ekologicznymi. Wspdtpraca ta dotyczy monitoringu jakosci
wod, wymiany informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego oraz zagrozenia
pestycydami, co zwigzane jest z obecnoscig nieczynnych kopalni siarki za wschodnig granicg,
zagrazajgcych czystosci przeptywajgcych do Polski wod. Wspdlne inicjatywy dotyczg takze szkolen
zwigzanych z funkcjonujgcym na obszarze wojewddztwa systemem ochrony srodowiska oraz
przeciwdziatania katastrofom ekologicznym takim jak zanieczyszczenia, powodzie czy pozary. W
duchu tym przeprowadzono projekt, ktéry obejmowat éwiczenia Polskiej Strazy Pozarnej i stuzb
ukrainskich dotyczace ograniczenia skutkéw awarii przemystowych. Z kolei inne przedsiewziecie,
takze czesciowo finansowane z funduszy unijnych, bedzie miato jeszcze wieksze znaczenie dla
ochrony s$rodowiska w regionie. Zaktada ono stworzenie zinstytucjonalizowanego systemu
zarzadzania w zakresie przeciwdziata zagrozeniom naturalnym. Polsko-ukraiiska platforma pozwoli,
poprzez ptynniejszg wymiane informacji i wspdlne analizy, na poprawe efektywnosci realizacji
statutach zadan stazy pozarnej.

Tabela 23. Wybrane projekty zwigzane ze wspoétpracg miedzynarodowa w obszarze ochrony srodowiska

. .. wartosé i zrédto
nazwa projektu beneficjent . :
dofinansowania

0,15 min zt,
ograniczanie Komenda Wojewddzka INTERREG W ramach projektu przeprowadzono
[lIA/Tacis CBS = m.in. wspdlne ¢wiczenia miedzy stuzbami

Zapobieganie i

skutkow Panst i Straz
) . f'ms vs./oweJ razy. Polska-Biatorus- = polskimi i ukrainiskimi w przeciwdziataniu
powaznych awarii Pozarnej w Rzeszowie Ukraina 2004- skutkom awarii przemystowych
przemystowych 2006
ROZW.OJ 6,5 min 2, Projekt ma za zadanie stworzenie
transgranicznego AW Program kompleksowego systemu pozwalajgcego
systemu zarzgdzania Komenda Wojewddzka wspotpracy P g0 3Y . .p Ja . e
. . . . . . na szybszg wymiane informacji i
ryzykiem katastrof Panstwowej Strazy transgranicznej . . .
naturalnych na o f A Polska-Biatorus- dokonywania analiz. Zwigkszy to
rainy Pozarnej w Lublinie ) efektywnoé¢ dziatar na rzecz ochrony
granicy polsko- Ukraina 2007- ¢rodowiska
ukrairiskiej143 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Strategia przewiduje takze wspotprace miedzy partnerami zagranicznymi na rzecz zachowania
obszaréw cennych krajobrazowo oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego. Poniewaz skutecznosc
wdrazania wspdlnych przedsiewzie¢ ekologicznych na obszarach przygranicznych zalezy w duzej
mierze od odpowiedniej koordynacji i zarzadzania, najwazniejsze projekty byty podejmowane przez
instytucje o charakterze miedzynarodowym. Stowarzyszenie Euroregion Karpacki prowadzi w ramach

% Nazwa projektu: Developing a Cross-Border System for Natural Hazards Management at the Polish-Ukrainian Border
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jednej z sekcji dziatania na rzecz promocji wykorzystania srodkéw unijnych dla realizacji projektéw
transgranicznych, w tym dla ochrony $rodowiska i rozwoju ekologicznej turystyki.** Inna inicjatywa:
Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie zrzesza obszary SciSle chronione trzech
panstw: Polski, Stowacji i Ukrainy. Ma on za zadanie wspdlng ochrone nie tylko waloréw
przyrodniczych unikatowych obszaréw wschodniej czesci Karpat, ale takze dziedzictwa kulturowego
lokalnej ludnosci. Zarzadzajaca rezerwatem Fundacja na Rzecz Ochrony Biordznorodnosci Karpat
Wschodnich stanowi takze platforme wymiany doswiadczen ekologéw z trzech krajow oraz
uzgadniania wspélnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Ponadto w przysztosci planuje ona
wytyczenie w catym rezerwacie Sciezek umozliwiajgcych turystom zwiedzanie wszystkich pasm
gorskich. Miedzynarodowa wspdtpraca na rzecz zachowania cennych przyrodniczo obszaréw w
Polsce i Stowacji odbywa sie takze w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000.

Whnioski i rekomendacje

Priorytet 6.3 Zachowanie oraz ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

Podsumowanie realizacji

Realizowane w ramach Strategii dziatania obejmowaty mi.in:

Wspétprace z Ukraing w ramach wspdélnego monitoringu stanu wod (wspétprace prowadzi¢ WIOS)
Wspdlne szkolenia i ¢wiczenia z réznymi partnerami zagranicznymi

Wspodtpraca w ramach pozyskania Srodkéw unijnych na infrastrukture ochrony srodowiska

Witasne dziatania Parkdw Narodowych (Bieszczadzkiego i Magurskiego)

Wspodtpraca w ramach miedzynarodowych inicjatyw takich jak Stowarzyszenie Euroregion Karpacki i
Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery "Karpaty Wschodnie"

Ocena zapisow

e  Podziat zapiséw priorytetu na dwa kierunki dziatan:
o Podejmowanie dziatar na rzecz ochrony srodowiska
o Zachowanie i udostepnianie obszaréow cennych krajobrazowo oraz ochrona Srodowiska
przyrodniczego
jest stuszny nie budzi uwag.
e Jednak zapisy w obrebie samych kierunkéw sg niezwykle obszerne i nieco chaotyczne. Sugeruje sie
ponadto, aby wyrazZnie oddzieli¢ kontekst wskazujgcy problemy od postulowanych dziatan.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

e Wskazuje sie, iz najwieksze potrzeby dotyczace wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony
Srodowiska i waloréw przyrodniczych dotyczg wprowadzenia wspdlnego polsko-ukrainskiego systemu
monitoringu zanieczyszczenia powietrza.

e Nalezy kontynuowa¢ obecny system wspotpracy w ramach stowarzyszen i organizacji
ponadnarodowych, zwtaszcza z Ukraing i Stowacja

e Ponadto dla rozwoju turystyki w regionie Karpat Wschodnich nalezy zaciesni¢ wspoétprace z Ukraing i
Republikg Stowackg w zakresie infrastruktury w obszarach chronionych (przygotowanie szlakéw,
schronisk).

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

e  Priorytet Zachowanie obszaréow cennych krajobrazowo oraz ochrona srodowiska przyrodniczego w

14 Euroregion Karpacki powstat juz w 1993 r. i skupia obszary bedgce czesciami terytoridow Polski, Stowacji, Ukrainy,

Rumunii i Wegier.
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4.7.4

ramach jednego z celéw strategicznych Wspdfpraca miedzynarodowa ma bardzo wiele punktéw
wspolnych z priorytetem Zachowanie oraz ochrona rdéznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
bedacego czescig celu strategicznego Ochrona srodowiska. W przysztej wersji strategii warto
podkresli¢ to powigzanie wigczajac wspotprace miedzynarodowg w zakresie ochrony srodowiska i
dziedzictwa przyrodniczego jako oddzielny kierunek dziatan (w czesci poswieconej dziataniom na
rzecz ochrony srodowiska).

Cel strategiczny 6 - podsumowanie

realizacja i zapisy

Generalnie, zatozone w Strategii dziatania w obszarze wspétpracy miedzynarodowej byty w badanym
okresie podejmowane, przy czym skala intencji nie byta zawsze na tyle duza, aby mozliwe byto
osiggniecie zauwazalnych efektow. Nasze watpliwosci budzi jednak podniesienie wspotpracy
miedzynarodowej do rangi celu strategicznego - wydaje sie bowiem, ze powinna by¢ ona raczej
narzedziem (czasem bardzo istotnym) w realizacji poszczegdlnych celéw tematycznych.

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

Wiekszo$¢ z wymienionych w Strategii obszaréw, w ktérych wskazana jest wspodtpraca
miedzynarodowa, zostata zidentyfikowana w sposéb witasciwy. W naszej opinii, nie powinny by¢ one
jednak celem interwencji, a jedynie jej narzedziem. Dlatego tez promujemy wtgczenie poszczegdlnych
elementéw celu strategicznego 6 do odpowiednich celéw tematycznych, w szczegdlnosci:

o dziatania zwigzane z promocja gospodarczg regionu zgrupowane dotychczas w priorytecie
6.1 (w tym promocje terenow inwestycyjnych oraz oferty eksportowej) nalezy wtaczy¢ do
celu strategicznego 1 (w szczegdlnosci do priorytetu 1.3);

o dziatania za priorytetu 6.2 zwigzane ze wspotpracg w obszarze turystyki nalezy potgczyc¢ z
"sektorowq" interwencjag w tym obszarze (priorytet 1.4), analogicznie, wsparcie wspotpracy
kulturalnej powinno stac sie elementem obecnego priorytetu 5.3;

o wspodtpraca dotyczgca ochrony srodowiska powinna zosta¢ skoordynowana z pozostatg
interwencjg w tym obszarze (cel strategiczny 4).
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4.8 Cel strategiczny 7. Ochrona zdrowia

W ramach siddmego celu strategicznego sformutowano dwa priorytety: Zmniejszenie
zachorowalnosci oraz umieralnosci w spoteczenstwie (7.1), w ktérym przewidziano dziatania
dotyczace ustug medycznych i promocji zdrowia oraz Koordynacja dziatari w zakresie ochrony zdrowia
oraz poprawy bezpieczeristwa (7.2), w ktédrym przewidziano dziatania dotyczace ustug medycznych
oraz zapobiegania i zwalczania zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych. Ze wzgledu na ich tematyke,
zapisy i realizacja obydwu priorytetow zostaty ponizej opisane i ocenione fgcznie, wyodrebniono
jedynie nienalezagcy do obszaru ochrony zdrowia kierunek dziatan dotyczacy poprawy
bezpieczenstwa.

Ochrona zdrowia - Kontekst interwencji

Stan zdrowia mieszkancéw Podkarpacia jest, na poziomie przecietnym, znaczgco lepszy od stanu
zdrowia ogodtu Polakdow. Wskazuje na to wspodtczynnik umieralnosci ogétem, utrzymujacy sie od lat
znacznie ponizej Sredniej dla Polski, UE27 i UE15.

Wykres 146. Wspoétczynnik umieralnosci ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze moze to wynikaé ze struktury wiekowej ludnosci Podkarpacia
(relatywnie niska srednia wieku), dlatego, aby oceni¢ stan zdrowia mieszkancow nalezy uwzglednic¢
takze — niezalezny od struktury wiekowej — wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia. W takim
ujeciu okazuje sie, ze stan zdrowia mieszkancéw wojewddztwa jest dobry na tle Polski, ale gorszy od
stanu zdrowia przecietnego obywatela UE15.
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Wykres 147. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn (lewy panel) i kobiet (prawy panel) w chwili urodzin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT

Jak zaznaczono w diagnozie do Strategii, wraz z wydtuzaniem sie przecietnej dtugosci zycia
wyzwaniem staje sie zapewnienie jak najdtuiszego okresu zdrowia — sprawnosci fizycznej i

umystowej. Niestety pod tym wzgledem sytuacja ludnosci w Polsce, podobnie jak w catej Unii

145

Europejskiej, pogarsza sie.””. Najwiekszym problemem jest niepetnosprawnos¢ mezczyzn, podczas

gdy sprawnos¢ kobiet nie odbiega od przecietnej w paristwach UE15.

Wykres 148 Przecietne dalsze trwanie sprawnego zycia (lata zycia w zdrowiu) mezczyzn (lewy panel) i kobiet (prawy

panel) w chwili urodzin w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

2009

Ze wzgledu na wydtuzanie sie przecietnego okresu trwania zycia, i prognozowane skracanie okresu
sprawnosci, istotna jest profilaktyka i promocja zdrowego stylu zycia oraz rozwéj opieki zdrowotnej w
zakresie choréb wieku starszego.

Najczestszymi przyczynami zgondw w wojewddztwie podkarpackim, podobnie jak w catym kraju,
pozostajg choroby ukfadu krazenia i nowotwory, a wiec choroby, dla przeciwdziatania ktérym duze
znaczenie majg styl zycia i profilaktyka.

% Dane dla wojewddztwa podkarpackiego sg niedostepne
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Wykres 149. Przyczyny zgonéw w wojewoddztwie podkarpackim w 1999 r. (lewy panel) i w 2009 r. (prawy panel)

3%
4%

M choroby uktadu krazenia B nowotwory

M przyczyny zewnetrzne M choroby uktadu oddechowego
M choroby uktadu trawiennego B wewnetrzne

Winne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Szczegblnie korzystny jest fakt, ze w wojewddztwie podkarpackim $miertelnosé¢ z powodu chordb
uktadu krazenia pozostaje ponizej poziomu UE15 i ogdlnopolskiego i obniza sie, pomimo wzrostu w
kraju ogdtem. Stopniowo wzrasta natomiast wskaznik $miertelnosci z powodu choréb
nowotworowych. Pod tym wzgledem sytuacja w wojewddztwie podkarpackim pozostaje lepsza od
przecietnej w Polsce, ale jak w catym kraju — pogarsza sie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wzrost
Smiertelnosci z powodu nowotwordw nie jest zjawiskiem jednoznacznie negatywnym. Wigze sie ono
z przeksztatcaniem sie struktury przyczyn zgondw, tj. zmniejszeniem $miertelnosci spowodowane;j
innymi przyczynami (jak mozna przypuszczaé w szczegdlnosci chorobami uktadu krazenia, poniewaz
udziat pozostatych przyczyn nie zmienit sie w okresie 1999-2009).

Wykres 150. Smiertelnosé z powodu choréb uktadu Wykres 151. Smiertelnosé z powodu choréb
krazenia na 100 tys. mieszkancow nowotworowych na 100 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Dostepne dane o infrastrukturze ochrony zdrowia dotyczg jej wymiaru iloSciowego, a nie
jakosciowego. Dostepnos¢ opieki ambulatoryjnej poprawiata sie w wojewddztwie podkarpackim




wolniej, niz przecietnie w kraju, skutkiem czego w 2010 r. wojewddztwo znalazto sie ponizej Sredniej
ogoblnopolskiej w tym zakresie. Podkarpackie wyrdznia sie natomiast pod wzgledem dostepnosci
opieki uzdrowiskowej, ktéra od 2008 r. utrzymuje sie powyzej sSredniej krajowej i wzrasta. Jest to
zjawisko pozytywne nie tylko z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych, ale takze rozwoju turystyki w
wojewoddztwie.

Wykres 152. Liczba placowek ambulatoryjnych na 100 tys. Wykres 153. Liczba t6zek kuracyjnych w szpitalach i
ludnosci sanatoriach uzdrowiskowych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W okresie realizacji strategii w wojewddztwie podkarpackim, podobnie jak w catym kraju, wzrosta
dostepnosc ratownictwa medycznego mierzona liczbg zespotéw ratowniczych na 100 tys. ludnosci. W
wojewoddztwie dziata takze zespot lotniczego pogotowia ratunkowego — jeden z siedemnastu w kraju.
O poprawie skutecznosci ratownictwa Swiadczy zmniejszanie sie odsetka przypadkow, gdy zespot
ratunkowy stwierdza zgon przed podjeciem czynnosci ratunkowych. Oznacza to, ze prawdopodobnie
zespoty docieraty do pacjentdw szybciej, a zatem czeséciej mogty podja¢ czynnosci ratunkowe zanim
byto za pdzno.

Wykres 154 Zespoty ratownictwa medycznego i zespoty Wykres 155. Udziat przypadkéw stwierdzenia zgonu przed
wyjazdowe - na 100 tys. ludnosci podjeciem czynnosci ratunkowych w stosunku do ogétu
wyjazdéw na miejsce zdarzenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Do sektora opieki zdrowotnej nalezy takze opieka instytucjonalna nad dzieémi do trzeciego roku
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zycia. Dostepnos¢ tej opieki w wojewddztwie podkarpackim pozostaje znacznie nizsza niz przecietnie
w kraju, chociaz nalezy zauwazyé, ze w latach 2004-2009 nastepowata poprawa dostepnosci
i wojewddztwo szybko odrabiato dystans do sredniej krajowej.

Wykres 156. Miejsca w ztobkach i oddziatach ztobkowych przy przedszkolach w stosunku do liczby dzieci w wieku 0-4 lat
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przeciwdziatlanie zagrozeniom - kontekst interwencji

Poniewaz priorytet drugi celu 7 obejmuje, obok dziatan $cisle zwigzanych z systemem opieki
zdrowotnej, takze zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagrozeniom (trzeci
kierunek dziatan Poprawa bezpieczerstwa ludnosci poprzez zapobieganie i zwalczanie zagrozen
naturalnych i cywilizacyjnych), omawiamy w tym miejscu kontekst interwencji w tym zakresie. Dane
dostepne w ramach statystyki publicznej pozwalajg jedynie na czgstkowg charakterystyke stanu
zapobiegania zagrozeniom i ich zwalczania, odnosz3 sie jednak do kluczowego — z punktu widzenia
realizacji niniejszego kierunku — obszaru ochrony przeciwpozarowej.

Korzystajac z dostepnych danych, jako posrednig miare skutecznosci zwalczania zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych przyjeto skale pozaréow laséw. Na tle danych ogdlnopolskich, walke z pozarami laséw
w wojewddztwie podkarpackim mozna ocenié¢ jako sprawng, ale juz porédwnanie z pozostatymi
wojewoddztwami na terenie ktdrych lezg obszary goérskie nie prowadzi do tak jednoznacznej oceny.
Zabezpieczenie przed zagrozeniami i zapobieganie awariom w wojewddztwie wydaje sie natomiast
problematyczne, jezeli wzig¢ pod uwage skale pozaréw spowodowanych wadliwym dziataniem
urzadzen, poniewaz jednak dostepne s tylko dane z dwdéch lat, nie mozna na ich podstawie
formutowac jednoznacznych wnioskéw.
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Wykres 157. Pozary laséw jako % powierzchni laséw — wszystkie przyczyny (lewy panel) i wywotane wadami urzadzen i
ich nieprawidtowg eksploatacjg (prawy panel)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Zapisy Strategii

Priorytet 1 Zmniejszenie zachorowalno$ci oraz umieralnosci w spoteczenstwie

W ramach priorytetu wyodrebniono trzy kierunki dziatan. Dwa pierwsze: Rozwdj wczesnej
diagnostyki choréb nowotworowych, choréb uktadu krqgzenia, ratownictwa medycznego,
perinatologii, psychiatrii dzieciecej oraz chordb zakaznych i gruzlicy oraz Zwiekszenie dostepnosci do
ustug medycznych sg zwigzane z szeroko pojetym dostepem do opieki zdrowotnej, przede wszystkim
do ustug specjalistycznych, w tym (pierwszy kierunek) do diagnostyki.

Trzeci kierunek dziatan dotyczy profilaktyki i promocji zdrowia. Do obszaréw priorytetowych
zaliczono tutaj promocje zdrowego stylu zycia, zapobieganie uzaleznieniom, profilaktyke chordb
cywilizacyjnych (szczegétowo wymienionych) i choréb wieku starszego, a takze profilaktyke i leczenie
chordéb immunologicznych i uwarunkowanych genetycznie.

Priorytet 2 Koordynacja dziatan w zakresie ochrony zdrowia oraz poprawy bezpieczenstwa
ludnosci

W ramach priorytetu wyodrebniono trzy kierunki dziatan:

e Stworzenie regionalnego osrodka koordynujgcego opieke zdrowotng w wojewddztwie —
celem osrodka jest wspodtpraca wielu podmiotéw w prowadzeniu polityki zdrowotnej,
okreslanie priorytetéw i zapewnianie spdjnosci polityki. Zadania osrodka majg obejmowac
planowanie organizacji opieki zdrowotnej, opiniowanie, monitorowanie jakosci ustug
medycznych.

e Rozbudowa i modernizacja regionalnej sieci infrastruktury ochrony zdrowia.

e Poprawa bezpieczenstwa ludnosci poprzez zapobieganie i zwalczanie zagrozeri naturalnych i
cywilizacyjnych - ktéra obejmuje identyfikacje i informowanie o zagrozeniach naturalnych i
cywilizacyjnych, zarzadzanie bezpieczeAstwem oraz przeciwdziatanie katastrofom dzieki
wyposazeniu w sprzet specjalistyczny.
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Ocena realizacji

Dziatania Strategii byty realizowane w znacznej mierze poprzez projekty wspoétfinansowane z RPO WP
i PO 1iS, ale takze ze érodkéw wtasnych wojewddztwa, ze $rodkéw innych programéw oraz przez
instytucje centralne. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, osi priorytetowej V Infrastruktura publiczna, jest realizowane
dziatanie 5.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. W zwigzku z opracowaniem RPO
zidentyfikowano ustugi medyczne, w ktdrych wystepujg szczegdlne braki. Zaliczono do nich:
neonatologie i potoznictwo, onkologie, rehabilitacje dzieci i mtodziezy, a takze choroby uktadu
krazenia. Wsrdd innych przedsiewzie¢ przewidziano wyposazenie zaktadéw opieki zdrowotnej w
aparature medyczng i dostosowanie infrastruktury zdrowotnej do wymogdéw prawa. Lista
specjalnosci jest wiec zgodna ze Strategig, cho¢ wezisza, zgodne z zapisami Strategii sg takze
pozostate dziatania. Drugim Dziataniem RPO realizujgcym Cel 7 Strategii — Kierunek 3 Priorytetu 2 jest
Dziatanie 4.4 Zwalczanie i zapobieganie zagroZzeniom, w ramach ktdérego przewidziano zgodne ze
Strategig utworzenie systemu monitorowania srodowiska i doposazenia jednostek ratowniczych oraz
przeciwdziatanie wystepowaniu i likwidacja skutkéw osuwisk.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego przeprowadzit w pazdzierniku 2011 r. ocene
realizacji Strategii w ochronie zdrowia.'*® Ponizsze informacje o realizacji Strategii zaczerpnieto w
wiekszosci z tego opracowania, a takze z informacji o projektach wspétfinansowanych z programoéw
operacyjnych UE. W pierwszej kolejnosci oméwiono facznie realizacje czterech kierunkéw dziatan:

e Rozwdj wczesnej diagnostyki chordb nowotworowych, chordb uktadu krqgZzenia, ratownictwa
medycznego, perinatologii, psychiatrii dzieciecej oraz chordb zakaznych i gruZlicy,

e Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych,

e Rozbudowa i modernizacja regionalnej sieci infrastruktury ochrony zdrowia,

e Poprawa bezpieczeristwa ludnosci poprzez zapobieganie i zwalczanie zagrozeri naturalnych i
cywilizacyjnych (w zakresie ratownictwa medycznego).

W ramach Dziatania 5.2 RPO przyjeto do realizacji 65 projektéw, w tym 33 dotyczace ochrony
zdrowia (pozostate dotyczytly ustug socjalnych i opieki nad osobami niepetnosprawnymi), a w ramach
Priorytetu XIl PO 1iS 12 projektéw. Zrealizowane i rozpoczete dziatania dotyczace modernizacji
i rozbudowy placéwek stuzby zdrowia podlegtych marszatkowi wojewddztwa i innych placédwek
objetych wsparciem podsumowano w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Dziatania zwigzane z modernizacja i rozbudowa placéwek stuzby zdrowia.

problem zrealizowane dziatania

e Utworzenie Oddziatu Kardiochirurgii w Szpitalu Wojewddzkim Nr 2 w
Rzeszowie (w ramach projektu kluczowego RPO), uzupetnienie wyposazenia
Oddziatu Kardiologii (angiografy),
Choroby uktadu e  Utworzenie pracowni hemodynamiki w Rzeszowie, Przemyélu i Kroénie, co
krazenia pozwolito na skrdcenie czasu oczekiwania na pomoc w przypadku podejrzenia
zawatu serca,
® Modernizacja i dosprzetowienie dotychczasowego Szpitala Uzdrowiskowego
,Polonia” z przeznaczeniem na szpital wczesnej rehabilitacji kardiologicznej w

% Ocena ,Strategii Dziatania w ochronie zdrowia pod wzgledem zabezpieczenia racjonalnego finansowania jednostek i

wyznaczonych priorytetéw zadan na lata 2007-2020”; Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Rzeszow,
pazdziernik 2011
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problem zrealizowane dziatania

strukturach Uzdrowiska Rymandéw S.A.,

e Stworzenie Sali Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego wraz z zapleczem
diagnostycznym w SP ZOZ w Kolbuszowej,

® Modernizacja SP ZOZ w Sanoku - alokacja Oddziatu Kardiologii,

® Rozwdj Osrodka Kardiologii Inwazyjnej w SPZZOZ Powiatowym Szpitalu
Specjalistycznym w Stalowej Woli,

e Modernizacja i rozbudowa Podkarpackiego Centrum Onkologii w Szpitalu
Specjalistycznym im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie w zakup aparatury i
wyposazenia,

e Modernizacja Osrodka Onkologicznego w Szpitalu Specjalistycznym w
Brzozowie,

e W Szpitalu Wojewddzkim nr 2 w Rzeszowie otwarto pracownie medycyny
nuklearnej,

e W Wojewddzkim Szpitalu w Przemyslu otwarto Oddziat Onkologii z
Pododdziatem Chemioterapii,

e 0Od 1 stycznia 2012 r. planowane jest otwarcie Centrum Onkologicznego w
Wojewddzkim Szpitalu im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej w Tarnobrzegu.

Choroby
nowotworowe

e Modernizacja (zmiana lokalizacji) pomieszczen dla Noworodkow z Intensywng
Opieka Medyczng w Szpitalu Specjalistycznym im. Fryderyka Chopina w
Rzeszowie,

e Wyposazenie Wojewddzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana Pawta Il w
Kro$nie w wysokospecjalistyczny sprzet medyczny (Oddziat Noworodkowy z
Pododdziatem Intensywnej Terapii Noworodkdw oraz Oddziat Ginekologiczno-
Potozniczy), szpital zakupit takze karetke neonatologiczng,

e Modernizacja Oddziatu Intensywnej Opieki Medycznej Noworodkéw w Szpitalu

Perinatologia Wojewddzkim Nr 2 w Rzeszowie,

e  Zakup sprzetu ratujgcego zycie do Oddziatu 10IM, Neonatologii, Centralnego

Bloku Operacyjnego w Wojewédzkim Szpitalu im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu,

e Przebudowa i doposazenie Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego oraz
Oddziatu Neonatologii Szpitala Specjalistycznego w Jasle,

e Przebudowa i dostosowanie istniejgcego Oddziatu Ginekologiczno-
Potozniczego Szpitala Powiatowego w Lezajsku,

e Projekt poprawy jakosci i dostepnosci ustug medycznych w Szpitalu

Powiatowym im. E. Biernackiego w Mielcu.

e W budowanym Regionalnym Osrodku Rehabilitacyjno-Edukacyjnym dla Dzieci i
Mtodziezy w Szpitalu Wojewddzkim Nr 2 w Rzeszowie jest planowany dzienny
oddziat dla dzieci ze schorzeniami psychicznymi,

e Pozostate dziatania dotyczyty poprawy jakosci opieki psychiatrycznej ogdlnie,

Psychiatria ) L pemr e rEr
i ——— a nie specyficznie psychiatrii dzieciecej: .
o Modernizacja i rozbudowa oraz zakup wyposazenia Specjalistycznego
Psychiatrycznego ZOZ w Jarostawiu,
o Remont i modernizacja obiektéw Wojewddzkiego Podkarpackiego
Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy.
e  Przygotowanie petnej dokumentacji pod adaptacje Pawilonu Obserwacyjno-
Zakaznego w Wojewddzkim Szpitalu w Przemyslu,
Choroby e Dostosowanie budynku pod potrzeby Poradni Choréb Zakaznych, Oddziatu
zakazne Odwykowego i Poradni Odwykowej w Wojewddzkim Szpitalu Podkarpackim
im. Jana Pawta Il w Krosnie,
e Doposazenie oddziatu choréb zakaznych w Centrum Medycznym w tancucie.
Choroby uktadu e Doposazenie Specjalistycznego Zespotu Gruzlicy i Chordb Ptuc w Rzeszowie,
oddechowego i e Rozbudowa, przebudowa oraz nadbudowa pawilondw nr 2 i 3 Oddziatu
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problem zrealizowane dziatania

gruzlica

Diabetologia

Neurologia

Ratownictwo
medyczne, w
tym lotnicze

Ustugi
pielegnacyjno-
opiekuncze,
rehabilitacja i
opieka nad
osobami
niepetnospraw-
nymi

Gruzlicy i Choréb Ptuc Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddéw Opieki
Zdrowotnej ,SANATORIUM” im. Jana Pawfa Il w Gérnie.

W Szpitalu Wojewddzkim nr 2 w Rzeszowie, objetym projektem kluczowym w
ramach RPO, funkcjonuje poradnia diabetologiczna.

Otwarcie Oddziatu Neurologii w Wojewddzkim Szpitalu im. Zofii z Zamoyskich
Tarnowskiej w Tarnobrzegu,

Reorganizacja opieki neurologicznej w celu poprawy warunkéw lokalowych i
Swiadczen: przeniesienie dziatalnosci medycznej w Oddziale Neurologii
Wojewaddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie
do odpowiednich oddziatéw w Szpitalu Wojewddzkim Nr 2 w Rzeszowie i w
Szpitalu MSWIA w Rzeszowie; przeniesienie Oddziatu Neurologii z
Specjalistycznego Psychiatrycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej im. A.
Kepinskiego w Jarostawiu do Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu,
Doposazenie oddziatu chordb zakaznych w zakresie leczenia neuroinfekcji w
Centrum Medycznym w tancucie.

Rozbudowa i wyposazenie Oddziatu Ratunkowego w Specjalistycznym Szpitalu
nr 2 w Rzeszowie oraz (planowana) budowa lagdowiska dla helikopteréw,
Modernizacja i doposazenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w
Wojewddzkim Szpitalu Podkarpackim im. Jana Pawfa Il w Krosnie,

Doposazenie zespotéw RTM i SOR w Wojewddzkim Szpitalu im. Sw. Ojca Pio w
Przemyslu,

Uruchomienie Pododdziatu Rehabilitacji przy Oddziale Ortopedii i
Traumatologii Narzagdu Ruchu w Wojewddzkim Szpitalu w Tarnobrzegu,

Budzet Wojewddztwa sfinansowat takze zakup kartek ratunkowych dla szpitalu
wojewoddzkich w Tarnobrzegu i Krosnie oraz powiatowych w Lesku i Ustrzykach
Dolnych.

Najwiekszym przedsiewzieciem w tym obszarze jest Budowa Regionalnego
Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjnego dla Dzieci i Mtodziezy w Szpitalu
Wojewddzkim Nr 2 w Rzeszowie prowadzona w ramach projektu kluczowego
Rozbudowa i modernizacja Szpitala Wojewddzkiego Nr 2 w Rzeszowie,
Rozbudowa i przebudowa istniejgcego budynku na potrzeby opieki hospicyjnej
dla dzieci i mtodziezy z terenu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,
Modernizacja i wyposazenie Osrodka Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w
Stalowej Woli,

Utworzenie zaktadu wodolecznictwa i rehabilitacji w Szpitalu Miejskim w
Rzeszowie,

Modernizacja warsztatow terapii zajeciowej, doméw pomocy spotecznej oraz
pozarzagdowych osrodkéw dla oséb niepetnosprawnych.
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problem zrealizowane dziatania

Baza rehabilitacyjno-sanatoryjna jest modernizowana w ramach projektow
dofinansowanych ze srodkéw RPO WP:

e Modernizacja i dosprzetowienie dotychczasowego Szpitala Uzdrowiskowego
»Polonia” z przeznaczeniem na szpital wczesnej rehabilitacji kardiologicznej w
strukturach Uzdrowiska Rymandéw S.A.,
e Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne terendéw Uzdrowiska Rymanow
poprzez budowe obiektéw architektury zdrojowej nad Czarnym Potokiem;
Opieka e Wykonanie prac adaptacyjnych oraz termomodernizacyjnych w kompleksie
sanatoryjna budynkéw Uzdrowiska Horyniec Sp. z 0.0.,
e Rozbudowa, przebudowa oraz nadbudowa pawilondw nr 2 i 3 Oddziatu
Gruzlicy i Chordb Ptuc Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej ,SANATORIUM” im. Jana Pawfa Il w Gérnie,
e Dostosowanie standardéw budynku do potrzeb turystéw i kuracjuszy wraz z
niezbednym wyposazeniem w Sanatorium Uzdrowiskowym "Solinka",
e Modernizacja Zaktadu Przyrodoleczniczego w Iwoniczu Zdroju,
e Rozbudowa bazy technicznej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ropczycach.
Zrédfo: Opracowanie wtasne
Ponadto przeprowadzono inne dziatania zwigzane z doposazeniem wojewddzkich i innych zaktadéw
opieki zdrowotnej w niezbedne urzadzenia na potrzeby diagnostyki, chirurgii, leczenia

specjalistycznego, rehabilitacji i inne.

Kierunek dziatan 3. Profilaktyka i promocja zdrowia

Ze sprawozdania Urzedu Marszatkowskiego wynika, ze od 2008 r. w budzecie wojewdédztwa s3
zaplanowane S$rodki na realizacje promocji zdrowia i programdéw zdrowotnych, jednak w
sprawozdaniu nie wyszczegdlniono realizowanych przedsiewzieé. Jak wynika z informacji
pozyskanych w UM, dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien byly realizowane przez szpital
specjalistyczny w Jarostawiu i Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien. Prowadzono tez dziatania
profilaktyczne o charakterze innym niz zapisane w Strategii — np. badania profilaktyczne dzieci i
mtodziezy w celu oceny stanu zdrowia i wczesnego wykrycia ewentualnych dysfunkcji, w ramach
projektu wspodtfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w Wojewddzkim Szpitalu Podkarpackim im. Jana Pawta Il w Krosnie.

Ponadto Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej realizuje obowigzkowy z tytutu zapisow
ustawowych, wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Profilaktyka uzaleznien jest takze prowadzona przez gminy w ramach ich zadan wtasnych
wynikajgcych z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z Ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii, w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

W wojewddzkim szpitalu specjalistycznym dziata Wojewddzki Osrodek Koordynujacy prowadzone
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ogdlnopolskie Populacyjne Programy Wczesnego Wykrywania Raka
Piersi oraz Profilaktyki i Wczesnego Wykrywania Raka Szyjki Macicy.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wojewddztwo podkarpackie jest objete
ogoélnopolskimi  programami profilaktycznymi, PO KL nie przewiduje natomiast dziatan
prozdrowotnych na poziomie regionalnym. W zakres niniejszej Strategii wpisujg sie
wspotfinansowane z PO KL programy dotyczace profilaktyki choréb alergicznych i uktadu krazenia.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze programy te obejmujg tylko cze$¢ chordb, ktérych profilaktyke zatozono
w Strategii i sg to programy skierowane tylko do pracownikéw.

Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne realizujg w ramach promocji zdrowia programy
profilaktyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, w tym m. in. promocje zdrowego stylu zycia w
ramach programoéw Trzymaj forme, promocje zachowan prozdrowotnych w ramach programu Moje
dziecko idzie do szkoty, jak réwniez programy przeciwdziatania paleniu tytoniu, ktére wpisujg sie w
przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz profilaktyke nowotwordw, choréb ukfadu krazenia, astmy i
POChP. Inne dziatania profilaktyczne i promocyjne wpisujgce sie w trzeci kierunek priorytetowy sg
realizowane poprzez programy ogélnopolskie (Ministerstwo Zdrowia, NFZ) i lokalne.

Nie stwierdzono realizacji programéw skoncentrowanych na profilaktyce choréb immunologicznych i
genetycznych, przy czym jest to zrozumiate z uwagi na specyfike tych choréb, wymagajgcych
koncentracji na diagnostyce prenatalnej i leczeniu, ktére to dziatania przewidziano w ramach innych
kierunkéw Strategii.

Kierunek dziatania 1. Stworzenie regionalnego osrodka koordynujqcego

Przedsiewziecie to jest obecnie realizowane tylko czeSciowo — w ramach projektu kluczowego pn.
Podkarpacki System Informacji Medycznej — PSIM w trzeciej Osi Priorytetowej RPO WP —
Spoteczeristwo informacyjne. Planowany system ma stuzy¢é m. in. informacji o ustugach medycznych
dla pacjentéw, rejestracji pacjentdw, prowadzeniu elektronicznej dokumentacji pacjentow i
wymianie tej dokumentacji pomiedzy placdwkami. Czescig PSIM jest planowana informatyzacja
zaktadow opieki zdrowotnej w wojewddztwie (odrebne projekty poszczegdlnych placéwek). Wedtug
stanu na koniec grudnia 2012 r. rozpoczeto realizacje tylko przedsiewziecia kluczowego, ktérego
beneficjentem jest Wojewddztwo Podkarpackie. Projekt kluczowy jest realizowany w 8 szpitalach
wojewddzkich. Nie zostat natomiast rozpoczety zaden z projektdw kompleksowej informatyzacji
pozostatych osrodkéw (20 szpitali powiatowych i szpitala MSWIA w Rzeszowie), mimo Ze realizacja 11
z nich miata zostaé¢ zakoniczona w 2011 r. Zgodnie ze sprawozdaniem UM z 2011 r., realizacja
projektéw jest przewidziana do korica 2013 r.

Kierunek dziatania 3. Poprawa bezpieczenistwa ludnosci poprzez zapobieganie i zwalczanie
zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych

Kierunek jest realizowany w ramach dziatania 4.4 RPO WP Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom
poprzez:

e projekt kluczowy Bezpieczne Podkarpacie — poprawa stanu wyposazenia jednostek
ratowniczych wojewddztwa podkarpackiego w specjalistyczny sprzet do reagowania na
zagrozenia, ktérego beneficjentem jest Komenda Wojewddzka Panstwowe] Strazy Pozarnej
w Rzeszowie,

e oraz realizowane w ramach projektéw konkursowych doposazenie jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych w sprzet ratowniczo-gasniczy, zakup sprzetu ratownictwa chemiczno-
ekologicznego, rozbudowe systemu monitoringu powodziowego oraz poprawe systemu
tacznosci i ostrzegania, budowe systemu telewizji przemystowej do monitoringu
przeciwpozarowego laséw i stabilizacje osuwisk.
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Regionalny Program Operacyjny zapewnia czeSciowa realizacje omawianego kierunku dziatan. W
ramach programu sg rozbudowywane systemy monitoringu zagrozen, reagowania i facznosci.
Natomiast nie prowadzi sie dziatan ukierunkowanych specyficznie na zwiekszenie bezpieczenstwa
drogowego poprzez wyposazenie w sprzet.

WhniosKi i rekomendacje

Cel Strategiczny 7 Ochrona zdrowia

Podsumowanie realizacji

Zapisy dotyczace opieki zdrowotnej, w tym diagnostyki i lecznictwa oraz modernizacji infrastruktury sg
realizowane, w tym w znacznej czesci ze srodkow RPO. Dziatania nie w petni realizowane to profilaktyka i
promocja zdrowia (realizowana gtéwnie na poziomie krajowym i lokalnym) i tworzenie osrodka
koordynujgcego, ktdrego zadania w praktyce ograniczono do Podkarpackiego Systemu Informacji Medycznej,
ktorego realizacja jest opdzniona. Dziatania dotyczace poprawy bezpieczenstwa i przeciwdziatania
zagrozeniom sg realizowane w zakresie ratownictwa medycznego, dziatan strazy pozarnych i zabezpieczania
osuwisk, ale bez wyodrebnionych dziatan na rzecz bezpieczenstwa drogowego.

Ocena zapisow

e Podziat priorytetéw i kierunkéw dziatan budzi watpliwosci, poniewaz podobne lub uzupetniajace sie
dziatania dotyczace dostepu do ustug zdrowotnych (diagnostyki i leczenia) zostaty rozdzielone.

e Stworzenie regionalnego osrodka koordynujgcego to wazne dziatanie o charakterze strategicznym.

e Zwiekszanie dostepu do ustug zdrowotnych jest potrzebne, ale przy aktualnej liczbie specjalnosci i
szczegotowosci zapisdw priorytet nie ma charakteru wyboru strategicznego. Za trafne mozna uznac
uwzglednienie przeciwdziatania gtéwnym przyczynom zgonoéw, perinatologie, ratownictwo (trudne na
obszarach peryferyjnych), leczenie chordb zakaznych (ze wzgledu na miedzynarodowe korytarze
transportowe), a takze rehabilitacje oraz profilaktyke i promocje zdrowia (ze wzgledu na starzenie sie
spoteczenstwa i wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej).

e  Zapisy kierunku Rozbudowa i modernizacja regionalnej sieci infrastruktury ochrony zdrowia nie majg
wymiaru strategicznego — nie okredlono gdzie i w jakim zakresie infrastruktura ma by¢
modernizowana, ani dlaczego dokonano takiego wyboru.

e Zapobieganie i zwalczanie zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych wykracza poza obszar ochrony
zdrowia. Nie sprecyzowano, jakich grup docelowych (stuzb i zaktadéw) dotyczg dziatania, co czyni je
nierealistycznymi i niemozliwymi do monitorowania.

e Nie uwzgledniono niezbednej dla zapewnienia wtasciwej opieki zdrowotnej kadry medycznej — ani w
zakresie liczby lekarzy i innego personelu, ani ich kwalifikacji.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

Kontekst strategiczny ochrony zdrowia w wojewddztwie wyznaczajg zapisy Dtugookresowej Strategii Kraju
Polska 2030, sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020.

Zgodne z ww. dokumentami jest zapisane w Strategii wspieranie perinatologii, zwiekszanie dostepnosci do
kluczowych ustug medycznych wysokiej jakosci (w DSRK wymieniono leczenie nowotwordw, choroby
wiencowej i choréb psychicznych), dostep do ratownictwa medycznego oraz profilaktyka i promocja zdrowia.
Ponadto Podkarpacki System Informacji Medycznej wpisuje sie w przewidziane w SRK budowanie systemu
zarzadzania ustugami publicznymi.

Niezgodne z zapisami DSRK i KSRR s3: brak dostosowania do wyzwan demograficznych w zakresie geriatrii oraz
wydtuzania okresu sprawnosci, niewystarczajgce skoncentrowanie profilaktyki i promocji zdrowia na grupach
ryzyka, brak koncentracji dziatan z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach (powiatach)
problemowych oraz brak wsparcia dostepu do lekarzy pierwszego kontaktu i specjalistow (tj. personelu, nie
sprzetu medycznego).

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja
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Rekomendujemy, by w Strategii znalazty sie:

e koncepcja regionalnego osrodka koordynujgcego — optymalnie nieograniczona do zarzadzania
ustugami zdrowotnymi i informacjg o nich poprzez PSIM, ale obejmujgca przede wszystkim
koordynacje polityki zdrowotnej (wyznaczanie kierunkéw rozwoju, monitoring, opiniowanie
przeksztatcen wtasnosciowych i inne). Warto wyodrebni¢ dziatania, ktére lezg w kompetencjach
Marszatka Wojewddztwa, oraz takie, ktdre polegajg na dobrowolnej wspodtpracy roboczej wielu
instytucji (samorzadéw powiatowych, NFZ, Okregowej lzby Lekarskiej, Wydziatu Medycznego
Uniwersytetu Rzeszowskiego). Dziatania te powinny obejmowa¢ m. in okreslanie kierunkéow
ksztatcenia lekarzy i pozyskiwanie srodkdw na ten cel, w tym w szczegdlnosci tworzenie warunkéw do
ksztatcenia lekarzy na Uniwersytecie Rzeszowskim,

e  zapisy stanowigce efekt wyboréw strategicznych co do planowanych dziatan w obszarach profilaktyki
i medycyny naprawczej. W wyborze mozna skorzysta¢ z nastepujgcych kryteriow: uwarunkowania
demograficzne, utrzymywanie sprawnosci przez jak najdtuzszy okres zycia, najczestsze przyczyny
zgonow i grupy ryzyka, poziom opieki w poréwnaniu do standardow stosowanych w lepiej
rozwinietych panstwach UE, wspieranie aktywnosci zawodowej (zwiekszenie liczby ztobkow i miejsc w
ztobkach).

pominiecie/mniejszy nacisk
Rekomendujemy, by w strategii nie zapisywac:

e wsparcia duzej liczby specjalnosci, szczegdlnie tych, w ktérych poziom opieki zdrowotnej jest juz
relatywnie wysoki, ani szczegétowych projektow,
e Dostosowywania infrastruktury do przepiséw prawa.

organizacja/struktura celéw Strategii

e Przeformutowanie Celu 7 jako priorytetu innego, szerszego celu (np. obejmujgcego ustugi publiczne),
unikanie rozdzielania podobnych dziatan pomiedzy priorytety i kierunki.

e W aktualizacji Strategii mozna wyodrebni¢ przyktadowo nastepujgce kierunki dziatan: 1) utworzenie
regionalnego osrodka koordynujgcego, 2) kierunek obejmujacy wszystkie dziatania zwigzane z
dostepem do ustug medycznych, w tym ratownictwem medycznym147 i rehabilitacja o0sdb
niepetnosprawnych (obecnie zapisang w ramach celu 8), oraz 3) profilaktyka i promocja zdrowia.

e Doprecyzowanie dziatan dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym i cywilizacyjnym, oraz
zintegrowanie ich w ramach jednolitej koncepcji zapewniania bezpieczeristwa w wojewddztwie, poza
zakresem tematycznym priorytetu ,,Ochrona zdrowia”.

4.8.1 Cel strategiczny 7 - podsumowanie

realizacja i zapisy

e Zapisy dotyczace opieki zdrowotnej, w zakresie diagnostyki i lecznictwa oraz modernizacji
infrastruktury sg realizowane, w tym w znacznej czesci ze srodkdw RPO WP. Dziatania realizowane w
ograniczonym zakresie to profilaktyka i promocja zdrowia (realizowane gtéwnie na poziomie
krajowym i lokalnym). Nie utworzono takze osrodka koordynujgcego, a jego zadania w praktyce
ograniczono do Podkarpackiego Systemu Informacji Medycznej (obecnie w budowie). Zaliczone do
celu strategicznego 7 dziatania dotyczace poprawy bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagrozeniom
byty realizowane w zakresie ratownictwa medycznego, przeciwdziatania zagrozeniom i zabezpieczania
osuwisk, ale bez wyodrebnionych dziatan na rzecz bezpieczerstwa drogowego.

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

e Sugerujemy, aby cata interwencja w obszarze ochrony zdrowia znalazta sie w nowo utworzonym celu
obejmujgcym wszystkie ustugi publiczne. W odniesieniu do zagadnien szczegdétowych, proponujemy
wyeksponowacé nastepujgce dziatania:

7 Dzjatania te moga by¢ nadal, tak jak obecnie, realizowane w ramach réznych Dziatarn RPO.
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koncepcja regionalnego osrodka koordynujgcego — optymalnie nieograniczona do PSIM, ale
obejmujgca przede wszystkim koordynacje polityki zdrowotnej (wyznaczanie kierunkow
rozwoju, monitoring, opiniowanie przeksztatcen wtasnosciowych i inne). Warto wyodrebni¢
dziatania, ktére lezg w kompetencjach Marszatka Wojewddztwa oraz takie, ktére polegajg na
dobrowolnej wspdtpracy roboczej wielu instytucji, co utatwi realizacje i monitoring dziatan,
stanowigce efekt wyboru strategicznego, zgodne z zasadg koncentracji dziatania w zakresie
profilaktyki i medycyny naprawczej. W wyborze mozna skorzystaé z nastepujacych kryteridw:
uwarunkowania demograficzne (perinatologia, geriatria), utrzymywanie sprawnosci przez jak
najdtuzszy okres zycia (profilaktyka i promocja zdrowia, rehabilitacja), najczestsze przyczyny
zgonow i grupy ryzyka, zapewnienie poziomu opieki poréwnywalnego do standardéow
stosowanych w lepiej rozwinietych panstwach UE, a takze wspieranie aktywnosci zawodowej
(zwiekszenie liczby ztobkéw i miejsc w ztobkach),

zwiekszenie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach problemowych, w
szczegoblnosci do lekarzy pierwszego kontaktu,

zapewnienie kadry medycznej w liczbie i o kwalifikacjach odpowiednich do potrzeb.
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4.9 Cel strategiczny 8. Zabezpieczenie spotecznel4s

4.9.1 Priorytet 8.1. Wspieranie dziatan na rzecz osob zagrozonych marginalizacjq i
wykluczeniem spotecznym

Kontekst interwencji

Istnienie grup zagrozonych i dotknietych marginalizacja oraz wykluczeniem, a tym samym
niezdolnych do petnego uczestniczenia w zyciu spotecznym, stanowi jedng z barier zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nalezy wiec pozytywnie ocenié fakt, ze od 2004 r. udziat oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsréd ogdtu mieszkancow systematycznie sie
zmniejsza. W wojewddztwie podkarpackim nastepuje w tym zakresie konwergencja do poziomu
krajowego dzieki znaczniejszej poprawie w wojewddztwie, niz w kraju ogdétem. Pozwala to na
umiarkowanie optymistyczng ocene trendu, jednak nadal poziom zagrozenia ubdstwem i
wykluczeniem pozostaje wyziszy od przecietnego dla panstw UE15, nalezy wiec dazy¢ do jego
obnizania. Poziom docelowy dla Polski zostat okreslony w strategii Europa 2020, w ktérej przyjeto, ze
w liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ma sie zmniejszy¢ do 2020 r. o
1,5 min oséb. Oznacza to konieczno$¢ zmniejszenia zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem do
poziomu 86% wielkosci obserwowanych w 2010 r. Tym samym w Polsce w 2020 r. skala zagrozenia
powinna sie obnizy¢ z 27,8% do nie wiecej niz 23,8%, a w wojewddztwie podkarpackim nie powinna
by¢ znacznie wyzsza.

Wykres 158. Udziat oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w populacji ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

W jednym z najbardziej reprezentatywnych badan Diagnozie spotfecznej, przeprowadzono pogtebione
badanie problematyki wykluczenia spotecznego w ujeciu ogdlnokrajowym i regionalnym. W badaniu
tym wyrdzniono 4 gtéwne grupy czynnikdw wigzgcych sie z wykluczeniem:

e fizyczne (wiek 50+, niepetnosprawnosé¢, samotnos¢ oraz niskie — podstawowe lub nizej —
wyksztatcenie gtowy rodziny),

e strukturalne (niskie wyksztatcenie gtowy rodziny, mieszkanie na wsi, wyksztatcenie ponizej
Sredniego),

18 W zaktualizowanej w 2010 r. Strategii cel ten nosi nazwe Pomoc spoteczna.
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e normatywne (samotno$¢, uzaleznienie, konflikty z prawem, poczucie dyskryminacji),
149

e materialne (samotnos¢, ubdstwo, bezrobocie).
W ujeciu ogdlnym, w 2011 r. mieszkancy wojewddztwa byli najbardziej wykluczeni lub zagrozeni
wykluczeniem strukturalnym (2 pozycja w kraju, po Lubelszczyznie odnosnie zagrozenia oraz 4, po
wojewddztwach lubelskim, swietokrzyskim i tédzkim pod wzgledem rzeczywistego wykluczenia). W
poréwnaniu z 2005 r. sytuacja w tym obszarze ulegta pogorszeniu (wéwczas 6 miejsce w odniesieniu
do zagrozenia i 13 wsrdd rzeczywiscie wykluczonych). W wojewdédztwie podkarpackim takze wysoki
byt udziat oséb wykluczonych materialnie (6 miejsce w kraju, jednoczesnie 13 pozycja w przypadku

zagrozenia tym typem wykluczenia)**°

. W 2005 r. mieszkancy Podkarpacia byli najsilniej wykluczeni
lub zagrozeni wykluczeniem fizycznym (3 miejsce w kraju w przypadku zagrozenia i 6 w odniesieniu
do rzeczywistego wykluczenia), ale sze$¢ lat pdzniej ten typ stat sie stosunkowo mniej istotny (8

miejsce wsrdd zagrozonych i 14 wsrdod wykluczonych).

Pod wzgledem ogdlnego wskaznika wykluczenia, wojewddztwo podkarpackie znajduje sie obecnie w
grupie regiondéw najbardziej zagrozonych (2. pozycja w kraju). Oznacza to znaczne pogorszenie w
stosunku do lat wczesniejszych (2005 r. — 5. miejsce), co wskazuje na konieczno$¢ podejmowania
zwiekszonych wysitkdw zmierzajagcych do poprawy sytuacji. Poniewaz w 2011 r. najwieksze
zagrozenie dla mieszkancéw regionu wigzato sie w duzej mierze z czynnikami powigzanymi z sytuacjg
materialng i perspektywami jej poprawy (wyksztatcenie oraz bezrobocie i ubdstwo), konieczne jest
wdrozenie zintegrowanych dziatan prowadzacych do aktywizacji zawodowej mieszkancow,
wptywajacych na niwelowanie ubdstwa.

Na zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego sktada sie wiele czynnikéw, od sytuacji
gospodarczej (w tym zmiany, jakie zaszty w okresie przeksztatcen po upadku PRL, w szczegdlnosci
likwidacja PGR) po spoteczng, jak rowniez trudno mierzalne kwestie zwigzane z kondycjg
poszczegdlnych jednostek i rodzin (m.in. dziedziczenia ubdstwa). Wiele z nich jest niezaleznych
(przynajmniej w krotkim okresie czasu) od wtadz wojewddztwa, jednoczesnie wsparcie oséb i grup
zagrozonych marginalizacja stanowi jedno z podstawowych zadan polityki spotecznej paristwa.”* Na
szczeblu regionalnym, za dziatania w tym obszarze odpowiedzialny jest samorzad wojewddzki oraz
pozostate JST. Poza dziataniami wtasnymi (Swiadczonymi m.in. przez OPS) mogg one zlecaé czesé
zadan innym podmiotom. W kontekscie zwiekszenia efektywnosci udzielanej pomocy niezwykle
istotna jest wspotpraca pomiedzy réznymi aktorami spotecznymi, obejmujgcymi m.in. instytucje
rynku pracy (szczegdlnie w odniesieniu do inicjatyw zmierzajacych do aktywizacji zawodowej),
organizacje pozarzagdowe, koscioty oraz zwigzki wyznaniowe.

199, Czaplinski Rodzaje wykluczenia spotecznego, [w]: Czapinski J., Panek T. (red.): Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i

jakos¢ zycia Polakéw, Warszawa, 2011

150 \we wczesniejszych edycjach badania nie uwzgledniono tego typu problemu jako oddzielnego.

B! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
wykonywania zadan pomocy spotecznej, nie mogqg [one] odmdwi¢ pomocy osobie potrzebujgcej, mimo istniejgcego
obowigzku 0s6b fizycznych lub oséb prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb Zyciowych. Ponadto art. 16b.
obowigzuje samorzad wojewddztwa do opracowania strategii w zakresie polityki spotecznej, w tym okreslenie celdéw
strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, jak réwniez wskaznikow
realizacji dziatan.
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Wykres 159. Odsetek oséb zagrozonych wykluczeniem i Wykres 160. Odsetek os6b zagrozonych wykluczeniem i

wykluczonych - ogétem (%) — 2005 r. wykluczonych - ogétem (%) —2011r.
zachodniopomorskie lubelskie
lubuskie podkarpackie
warminsko-.. swietokrzyskie
swietokrzyskie warminsko-..
podkarpackie kujawsko-pomorskie
lubelskie zachodniopomorskie
lodzkie lubuskie
kujawsko-pomorskie opolskie
dolnoslaskie mazowieckie
podlaskie podlaskie
malopolskie ladzkie
mazowieckie wielkopolskie
wielkopolskie malopolskie
pomorskie pomorskie
opolskie dolnoslaskie
slaskie slaskie
(I) 1I0 ZIO 3I0 4I0 5I (; 1I0 ZIO 3I0 4I0 5I0 GIO
M zagroieni wykluczeniem M zagroieni wykluczeniem
mw tym wykluczeni mw tym wykluczeni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy
spotecznej 2005 spotecznej 2011

Zapisy Strategii

Autorzy Strategii, formutujgc Priorytet 8.1 Wspieranie dziatan na rzecz osob zagrozonych
marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym, ukierunkowali planowane dziatania dwutorowo. Z jednej
strony zaplanowano inicjatywy umozliwiajgce identyfikacje srodowisk dotknietych lub zagrozonych
omawianym zjawiskiem, w szczegdlnosci dziatania informacyjne i profilaktyczne (zwtaszcza
skierowane do oséb starszych i niepetnosprawnych) oraz integrujgce srodowiska przeciwdziatajgce
tym negatywnym tendencjom. Drugi z kierunkéw objat przedsiewziecia majgce na celu aktywizacje
0s6b i catych grup wykluczonych tak, aby mogty one w petni partycypowaé w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. Dziatania te skierowano w gtéwnej mierze do osdb niepetnosprawnych,
zagrozonych ubdstwem oraz uzaleznionych.

Ocena realizacji

Ocena realizacji zapiséw Strategii opierac sie bedzie na podziale na gtéwne grupy podejmowanych
inicjatyw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w niektérych wypadkach trudno o jednoznaczne rozdzielenie
zakresu danej grupy przedsiewzie¢, poniewaz obejmuja one kompleksowe rozwigzania danego
problemu spotecznego, od diagnozy sytuacji, poprzez integracje srodowisk lokalnych po wdrozenie
instrumentéw aktywnej integracji. Pewna trudnosc wigze sie rowniez z okresleniem grupy docelowej
odbiorcéw wsparcia, poniewaz wiele dziatan skierowanych jest do szeroko pojetej kategorii
wykluczonych, cze$¢ jednak jest mocno sprofilowana, szczegdélnie w przypadku osdb
niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy oraz senioréw.
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Gtéwnymi instrumentami wsparcia w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu byty
dotychczas srodki EFS. Duze znaczenie w zakresie integracji podmiotdow i dziatan pomocy spotecznej
miat réwniez PPWOW. W ramach PO KL szerokorozumiana pomoc spoteczna przypisana zostata do
Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej, z alokacjg na poziomie niemal 95 mln euro.

W okresie objetym niniejszg ewaluacjg zrealizowano facznie 397 projektow, 12 na taczng kwote
niemal 213 mlin, przy dofinansowaniu UE ponad 180 min. Najwiecej inwestycji wsparto w ramach
Dziatania 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, w dalszej
kolejnosci 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji (164) i 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz
aktywnej integracji (51). Wykaz liczby wspartych inicjatyw oraz ich wartosci zaprezentowano w
ponizszej tabeli.

Tabela 25. Liczba i wartosc¢ inwestycji realizowanych w ramach Priorytetu VII PO KL (z wytaczeniem Poddziatania 7.1.3)

o

7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji 120 655 605 102 557 264

?.1.1 ROZ“WO_/ i upo,wszelchn/an/e aktywnej ' 139 82 724 047 70 315 440

integracji przez Osrodki Pomocy Spotecznej

7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej

integracji przez Powiatowe Centra Pomocy 25 27 949 250 23 756 863

Rodzinie

7.2 Przec:wdz:ahzme wykluc'zenlu i wzmocnienie 182 90 263 425 75 945 156

sektora ekonomii spotecznej

7.2.1 Aktyw:zaqa zawoqowa i spoteczna 0sob 137 65 290 846 54718 464

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej 45 24 972 579 21226 692

7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji 51 1941814 1650542
suma 397 202 878 537 171 668 001

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK

Pierwszym z istotnych zadan okreslonych w Strategii byto podjecie dziatan majacych na celu
identyfikacje srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jako najwazniejsze przedsiewziecia
mozna tu wymienié¢ dwie grupy projektéw. Z jednej strony byty to projekty stricte badawcze, np.
Badanie wykluczenia spotecznego w wojewddztwie podkarpackim realizowane przez Uniwersytet
Rzeszowski w ramach Poddziatania 7.2.1 - Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym PO KL. Z drugiej strony, analizy takie stanowity czes¢ wymogdw Programu
Integracji Spotecznej realizowanego w ramach PPWOW, w ktérym na 51 gmin uczestniczgcych w
przedsiewzieciu natozono obowigzek zdiagnozowania potrzeb w zakresie pomocy spotfecznej i
sporzadzenia lub aktualizacji wtasnych strategii w tym obszarze.

Drugim obszarem interwencji byty dziatania skierowane bezposrednio do grup wykluczonych. W
ramach Dziatania 7.1 PO KL wspierano projekty z zakresu aktywizacji spotecznosci lokalnych, gtéwnie
w kontekscie powrotu na rynek pracy (poprzez doradztwo i szkolenia zawodowe) oraz zycia

12 7 wytgczeniem Poddziatania 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej, poniewaz jego zakres

tematyczny odpowiada wsparciu omawianemu przy okazji Priorytetu 8.3 SRWP.
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spotecznego (m.in. poprzez warsztaty kompetencji spotecznych), czes¢ dziatan skierowana byta do
rodzin, szczegdlnie rodzin zastepczych. Gtéwnym celem omawianych inwestycji byto zastosowanie
zintegrowanego podejscia do problemu wykluczenia spotecznego oraz stworzenie warunkéw dla
dalszego, samodzielnego dziatania wspartych oséb. Zakres tematyczny przedsiewzieé realizowanych
w ramach Dziatania 7.2 byt zdecydowanie szerszy. W pierwszym Poddziataniu (7.2.1) wspierano
szerokorozumiang aktywizacje rdéznych grup spotecznych, przy czym nalezy zaznaczyé, ze byty to
projekty bardziej sprofilowane pod katem poszczegdlnych grup: od bezrobotnych, przez osoby
niepetnosprawne, po kobiety, dzieci i mtodziez oraz senioréw. Podejmowane inicjatywy obejmowaty
m.in.:

e kampanie informacyjno-promocyjne realizowane w Srodowiskach oséb niepetnosprawnych,
majace na celu likwidacje barier w dostepie do informacji i komunikacji, a tym samym
dostepu do zatrudnienia, poprzez szkolenia w zakresie umiejetnosci aktywnego poszukiwania
pracy, przygotowania CV i listu motywacyjnego, podstaw prawa pracy, umiejetnosci
autoprezentacji oraz technik negocjacji i mediacji (np. projekt Rowne szanse dla
Niestyszqgcych realizowany przez Rzeszowski Klub Sportowy Gtuchych RES-GEST),

e zajecia dla dzieci i mtodziezy, w tym opuszczajgcej placodwki szkolno-wychowawcze oraz
niepetnosprawnych, obejmujace m.in.: zajecia socjoterapeutyczne, indywidualne spotkania z
psychologiem i doradcg zawodowym, treningi umiejetnosci spotecznych, szkolenia dla
bezrobotnych pozwalajgce na podniesienie kwalifikacji, kursy jezykowe i komputerowe, jak
rowniez zapewnienie pobytu w mieszkaniu chronionym w przypadku oséb opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze (np. projekty Mfodzi i aktywni - dajmy im szanse Domu
Zakonnego Zgromadzenia Sw. Michata Archaniota, czy Szansa na lepszq przysztos¢
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku),

e aktywizacje bezrobotnych, szczegdlnie dtugotrwale oraz kobiet powracajgcych po przerwie
macierzynskiej, poprzez treningi kompetencji i umiejetnosci spotecznych, warsztaty z
aktywizacji zawodowej, szkolenia komputerowe, oraz kursy zawodowe (np. projekt Od
wykluczenia do powodzenia Podkarpackiej Agencji Konsultingowo Doradczej Sp. z 0.0.).

W Poddziataniu 7.2.2 wsparto 45 inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej, wsrdéd nich Zakfady
Aktywnosci Zawodowej, przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, spétdzielnie socjalne oraz Centa
Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Celem projektéw byto wspomaganie rozwoju tego sektora, m.in.
poprzez dotacje, szkolenia (w tym z zakresu wyznaczania celéw, pracy zespotowej, motywacji wtasne;j
i innych) oraz doradztwo dla oséb wykluczonych.

Zgodnie ze sprawozdawczoscig PO KL (dane za pierwszg potowe 2011 r.) w ramach Programu w
przedsiewzieciach dotyczacych aktywnej integracji wziety dotychczas udziat 8 663 osoby (26%
wartosci docelowej), z czego 5269 na obszarach wiejskich (22%). Kontraktami socjalnymi objeto
10 505 oséb (47%). Wsparciem objeto 6 instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng oraz 414
inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej (2070%). Pomoc instytucji ekonomii spotecznej trafita dzieki
temu do 2 365 0s6b (139%). Ponadto zrealizowano 42 projekty (31%) na rzecz aktywizacji i integracji
spotecznosci lokalnych. Nalezy przy tym pamietac, ze wskazniki te odnoszg sie tylko do zakorczonych
projektéw, co oznacza, ze ich wartosci wzrosng w czasie pozostatym do zakonczenia programu.
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Whioski i rekomendacje

Wspieranie dziatan na rzecz osob zagroionych marginalizacjgq i wykluczeniem

Priorytet 8.1 spotecznym

Podsumowanie realizacji

Analiza projektéw realizowanych w okresie obowigzywania Strategii pozwala stwierdzi¢, ze zadania w niej
zapisane byly realizowane. Na szczegdlng uwage zastuguje aktywnos$¢ podmiotow z catego wojewddztwa,
zaréwno publicznych osrodkéw pomocy spotecznej, jak réwniez organizacji pozarzadowych. Jeden ze
wskaznikéw monitoringu tego priorytetu: liczba oséb korzystajgcych ze swiadczeri pomocy spotecznej na 10
tys. mieszkaricow, réwniez wskazuje na realizacje celéw okreslonych w dokumencie (ich liczba spadta z 23,4 w
2006 r. do 22,6 w 2011 r.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tendencje te widoczne s w wiekszosci wojewddztw,
co utrudnia ocene rzeczywistego wptywu podejmowanych przez Samorzad dziatan od ogdlnych zmian
zachodzacych w kraju.

Ocena zapisow

Na zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego sktada sie wiele czynnikéw, od sytuacji gospodarczej (w
tym zmiany, jakie zaszty w okresie przeksztatcen po upadku PRL, w szczegdlnosci likwidacja PGR) po spoteczng,
jak réwniez trudno mierzalne kwestie zwigzane z kondycjg poszczegdlnych jednostek i rodzin (m.in.
dziedziczenie ubdstwa). Wiele z nich jest niezaleznych (przynajmniej w krotkim okresie czasu) od wtadz
wojewodztwa, jednoczesnie wsparcie 0séb i grup zagrozonych marginalizacjg stanowi jedno z podstawowych
zadan polityki spotecznej par’1stwa.153 Na szczeblu regionalnym, za dziatania w tym obszarze odpowiedzialny
jest samorzad wojewddzki oraz pozostate JST. Poza dziataniami wtasnymi (Swiadczonymi m.in. przez OPS)
moga one zlecaé cze$c¢ zadan innym podmiotom. W kontekscie zwiekszenia efektywnosci udzielanej pomocy
niezwykle istotna jest wspétpraca pomiedzy réznymi aktorami spotecznymi, obejmujgcymi m.in. instytucje
rynku pracy (szczegdlnie w odniesieniu do inicjatyw zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej), organizacje
pozarzadowe, koscioty oraz zwigzki wyznaniowe. W zwigzku z tym zapisy Strategii dotyczace Priorytetu 8.1
nalezy uznac za poprawne, obejmujg bowiem najwazniejsze zagadnienia z punktu widzenia przeciwdziatania
wykluczeniu, bedace istotnym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

e Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 (projekt):

o Il cel szczegdétowy DSRK Kapitat ludzki dotyczy poprawy spdjnosci spotecznej, obejmujac
m.in. programy integracji spotecznej, z zaznaczeniem koniecznosci adekwatnego
adresowania wsparcia, przeciwdziatanie wykluczeniu i zwalczanie ryzyka ubdstwa od
najmtodszych lat, wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej. W kontekscie sytuacji w
wojewodztwie podkarpackim szczegdlnie istotne s instrumenty aktywnej integracji
powigzane z aktywizacja zawodowg mieszkancéw, szczegdlnie osdb bezrobotnych i
niepetnosprawnych oraz rodzin.

e  Strategia Rozwoju Kraju 2020 (projekt):

o W ramach celu lll.1 Integracja spofeczna kfadzie sie duzy nacisk na aktywizacje grup
wykluczonych poprzez polityke nastawiong na wzrost zatrudnienia oraz wsparcie ekonomii
spotecznej (poprzez odpowiednie instrumenty legislacyjne i finansowe). Jednym z
istotniejszych wyzwan jest w tym kontekscie zwalczanie ubdstwa w grupach najbardziej
zagrozonych (rodziny wielodzietne, rodziny oséb niepetnosprawnych, osoby starsze).
Podkresla sie rdwniez koniecznos¢ wczesniejszego przywrdcenia oséb wykluczonych do zycia
spotecznego, tak, aby dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej mogty odnies¢ rzeczywiste i
dtugotrwate efekty.

o W SRK zwrdcono takze uwage na konieczno$¢ przygotowania srodowiska (pracodawcéw,
urzednikéw, spotecznosci lokalnych etc.) do uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu

133 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek

wykonywania zadan pomocy spotecznej, nie mogqg [one] odmdwi¢ pomocy osobie potrzebujgcej, mimo istniejgcego
obowigzku 0s6b fizycznych lub oséb prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb Zyciowych. Ponadto art. 16b.
obowigzuje samorzad wojewddztwa do opracowania strategii w zakresie polityki spotecznej, w tym okreslenie celdow
strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, jak réwniez wskaznikéw
realizacji dziatan.
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spoteczno-zawodowym, poprzez akcje promocyjno-informacyjne, jak réwniez pobudzenie
aktywnosci oséb niepetnosprawnych.
e Furopa 2020:

W zapisach powigzanego ze strategia Europa 2020 projektu przewodniego Europejski
program walki z ubéstwem ktadzie sie duzy nacisk na zapewnienie spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby dotychczas ubogie i wykluczone spotecznie
mogty zy¢é godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Do waznych zadan
postawionych przed krajami cztonkowskimi nalezy opracowanie i przeprowadzenie dziatan
majacych na celu rozwigzywanie konkretnych problemdéw grup szczegélnie zagrozonych
(m.in.: rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci, starszych kobiet, mniejszosci, osdéb
niepetnosprawnych i bezdomnych).

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

W kontekscie nowej generacji dokumentow strategicznych, zaréwno krajowych jak i europejskich nalezy
wysung¢ nastepujace rekomendacje dla przysztej wersji Strategii:

e Zdecydowanie najwazniejszym elementem pomocy spotecznej powinny by¢ dziatania zmierzajace do
aktywizacji zawodowej i spotecznej grup wykluczonych, szczegédlnie zagrozonych ubdstwem, bedgcym
kluczowym czynnikiem wykluczenia. Konieczne jest jednak dopasowanie wsparcia do charakterystyki
poszczegdlnych grup.

e Wskazane jest monitorowanie sytuacji grup najbardziej zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, tak aby mozliwe byto dopasowanie optymalnych sposobdéw przeciwdziatania
zagrozeniom oraz wtgczenia spotecznego grup juz wykluczonych.

e  Przeciwdziatanie wykluczeniu powinno by¢ realizowane z wykorzystaniem zintegrowanych
instrumentow wsparcia, poczynajac od wigczenia do zycia spotecznego.

e W celu optymalizacji i zwiekszenia efektywnosci wsparcia niezbedne jest potgczenie wysitkdw
podmiotéw publicznych zajmujacych sie problemem bezrobocia i rynku pracy z podmiotami pomocy
spotecznej.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

4.9.2 Priorytet 8.2. Tworzenie warunkow dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi

Kontekst interwencji
Wsparcie rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej jest gwarantowane przez

Konstytucje.™

Rodzina jako podstawowa jednostka spoteczna, stanowigca naturalne Srodowisko
rozwoju dziecka wymaga szczegdlnego wsparcia, zwitaszcza uwzgledniajac fakt, ze wiele z patologii
spotecznych, jak réwniez bieda nalezg do zjawisk, ktére s czesto dziedziczone z pokolenia na
pokolenie. Wojewddztwo podkarpackie jest jednym z regiondw o najwyzszym udziale rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Znajduje sie jednoczesnie na 7. pozycji w kraju pod wzgledem

zycia ponizej minimum egzystencji, co warunkuje duze zapotrzebowanie na wsparcie tej grupy.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe.
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Wykres 161. Udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem — 2010 r.

Wykres 162. Udziat oséb w gospodarstwach domowych
zyjacych ponizej minimum egzystencji — (%) — 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wsparcie rodziny i zapobieganie patologiom spotecznym to jeden z obowigzkéw placéwek pomocy
spotecznej. W kontekscie przeciwdziatania zwiekszaniu sie zagrozen spotecznych niezwykle wazna
jest réwniez pomoc dla dzieci i mtodziezy, zaréwno zyjgcych w rodzinach dysfunkcyjnych, jak i poza
rodzinami biologicznymi. Z punktu widzenia rozwoju psychologicznego i socjalizacji, najlepszym
rozwigzaniem w tym przypadku jest umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej najbardziej zblizonej
do srodowiska naturalnego. Na Podkarpaciu w 2010 r. funkcjonowato 1287 takich rodzin, w ktérych
wychowywato sie 1806 dzieci (do 18. roku zycia), oznacza to pewne pogorszenie sytuacji (zwiekszenie
liczby dzieci wymagajgcych opieki) w stosunku do poczatku tego wieku.

Wykres 163. Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci (do 18 roku zycia) w nich sie wychowujacych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Zapisy Strategii

W Strategii uwzgledniono budowe systemu wsparcia dla rodzin, w szczegdlnosci wielodzietnych oraz
0s6b samotnie wychowujgcych dzieci, jak réwniez zagrozonych patologia spoteczng. Wsréd
planowanych inicjatyw wymieniono z jednej strony ksztaftowanie pozytywnego klimatu wobec rodzin
i dzietnosci, pozwalajgcego na utrzymanie i wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z korzystnej
struktury wieku i prognoz demograficznych wojewddztwa. Dodatkowo zwrécono uwage na
koniecznosé stworzenia form opieki nad dzie¢mi, pozwalajgcych na faczenie pracy zawodowej z
zyciem rodzinnym.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego rozwoju dzieci, réwniez tych
wychowywanych poza rodzinami biologicznymi, zaplanowano rozwdj istniejgcych systemoéw opieki
nad nimi. Za pozadane uznano wsparcie rodzin zastepczych oraz przeksztatcanie placéwek
opiekunczo-wychowawczych w mniejsze podmioty. Zintegrowane systemy opieki obejmowac majg
rowniez osoby kierowane do placdwek resocjalizacyjnych.

Realizacja Strategii

Ocena realizacji zapiséw Priorytetu 8.2 jest utrudniona ze wzgledu na trudno$é oddzielenia inicjatyw
zmierzajgcych do aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz zmniejszenia zjawiska wykluczenia w ujeciu
ogdélnym, od dziatan nakierowanych stricte na pomoc rodzinie. Dodatkowg przeszkodg jest
stosunkowo maty (dotychczas) wptyw wtadz wojewddztwa na zadania z obszaru opieki zastepcze;j.
Niemniej mozna wyrdzni¢ szereg inicjatyw, ktére na przestrzeni ostatnich kilku lat podejmowano w
celu szerokorozumianego wsparcia rodziny. Zagadnienia zwigzane z pomocg spoteczng i
przeciwdziataniem wykluczeniu ujeto w szerszym wymiarze w czesci dotyczgcej Priorytetu 8.1. W tym
miejscu opisujemy przedsiewziecia zawierajgce w sobie komponent pomocy rodzinom, w tym
rodzinom zastepczym.

Poza podstawowymi zadaniami realizowanymi przez placéwki pomocy spotecznej, wynikajagcymi z
obowigzkéw ustawowych, czes$¢ dziatan z zakresu wsparcia rodziny realizowana byta przez JST oraz
inne instytucje, zwtaszcza NGO. W okresie objetym niniejszg realizacjg pozyskiwaty one fundusze
gtéwnie ze Srodkéw EFS. W przypadku programdw unijnych najwieksze znaczenie miaty i majg nadal
inicjatywy realizowane w ramach dwdch priorytetdw PO KL. W ramach Priorytetu VII w
Poddziataniach 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Osrodki Pomocy Spotecznej
oraz 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
przewidziano wsparcie dziatan zmierzajgcych do wzrostu aktywnosci zawodowe] i spotecznej
mieszkancow, inicjatywy te obejmowaty réwniez pomoc skierowang do rodzin, w tym zastepczych.

Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszenie nierdwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej
skoncentrowane jest na rozwoju i rozpowszechnieniu edukacji przedszkolnej poprzez m.in. tworzenie
nowych przedszkoli (szczegdlnie na obszarach wiejskich) oraz wsparcie juz istniejgcych dzieki
wydtuzeniu czasu ich pracy i zatrudnieniu nowego personelu. Dofinansowanie mogg uzyskac réwniez
inne formy wychowania przedszkolnego oraz akcje informacyjno-promocyjne majace na celu
wskazanie zalet edukacji przedszkolnej. Uzupetnieniem interwencji z PO KL byty projekty wsparte ze
srodkow PO FIO, realizowane w duzej mierze przez NGO i inne stowarzyszenia.

W wojewddztwie podkarpackim, zgodnie z dostepnymi danymi, zrealizowano dotychczas 167
projektéw, ktérych beneficjentami byty Powiatowe i Miejskie Centra Pomocy Rodzinie oraz miejskie i
gminne Osrodki Pomocy Spotecznej. Projekty opiewaty na tgczng kwote niemal 111,2 min ztotych, z
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czego prawie 95 min stanowit wktad UE.™*

Inicjatywy te obejmowaty szeroki zakres dziatan
skierowanych do spotecznosci lokalnych, w tym wsparcie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, tacznie z
rodzinami zastepczymi. Jednym z elementéw tego wsparcia byty przedsiewziecia prowadzgce do
aktywizacji zawodowej, w tym szkolenia zawodowe, pozwalajgce na powrdt na rynek pracy, jak
rowniez indywidualne doradztwo zawodowe, trening pracy i kompetencji spotecznych. Dla
wychowankow placéwek opiekuiczo-wychowawczych oraz rodzin zastepczych przewidziano pomoc
w ich spotecznym i zawodowym funkcjonowaniu, przy wykorzystaniu instrumentéw aktywnej
integracji, w tym treningi kompetencji i umiejetnosci spotecznych, zawodowych oraz kursy
komputerowe.

Ramka 13. Program Aktywnosci Lokalnej ,Lepsza rodzina”

Beneficjent Wartos¢ projektu  Dofinansowanie

Gmina Stalowa Wola — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej

Woli 2250114 1912597

Zakres projektu

Program Aktywnosci Lokalnej ,Lepsza rodzina” jest jednym z elementéw projektu systemowego Czas na
aktywnos¢ w gminie Stalowa Wola, opracowanego przez MOPS. Gtdwnym celem projektu jest zapewnienie
systemu wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, pozwalajgcego na jak najdtuzisze
utrzymanie dziecka w rodzinie, stanowigcej jego naturalne s$rodowisko, minimalizujgcego jednoczesnie
koniecznos¢ umieszczenia go w placéwce opieki zastepczej. Dtugookresowym celem projektu jest umozliwienie
samodzielnego funkcjonowania rodzin w srodowisku lokalnym. Adresatami wsparcia s3 podopieczni Zespotu ds.
Pomocy Rodzinie MOPS w Stalowej Woli borykajacy sie z problemami: opiekunczo-wychowawczymi, w
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz przemocg w rodzinie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.mapadotacji.gov.pl/ oraz
http://stalowemiasto.pl/artykuly/artykuly.php ?mode=pokaz&id=24428

Projekty realizowane w PO FIO obejmowaty szeroki zakres inicjatyw, w tym przedsiewziecia
dotyczace podnoszenia kompetencji wychowawczych i umiejetnosci komunikacji z dzie¢mi i
mtodziezg, m.in. Wychowanie przez mqdre kochanie. Inne inicjatywy skierowane byty bezposrednio
do rodzin zastepczych m.in. Nasza rodzina, realizowany przez Stowarzyszenie CRAS Centrum Rozwoju
Aktywnosci Spoteczne;j.

W ramach Poddziatania 9.1.1 podjeto dotychczas realizacje 270 projektéow, w tym 186 na obszarach
wiejskich. tgczna kwota tych inwestycji to niemal 72 min ztotych, przy dofinansowaniu UE

przekraczajacym 61 min.**®

Zakres przedmiotowy inwestycji obejmowat wszystkie typy mozliwych
projektéw, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie nowych przedszkoli i punktéw przedszkolnych,
wsparcie juz istniejgcych oraz, w mniejszym zakresie dziatania promocyjne, zachecajgce do edukacji
na tym poziomie. Zgodnie ze sprawozdawczoscig PO KL (za pierwsze pétrocze 2011) beneficjentami
pomocy byty facznie 362 osrodki wychowania przedszkolnego, co oznacza przekroczenie wartosci
docelowej 0 146 %. W tym samym czasie liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w rdznych

formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich wyniosta 12 116.

33 Na podstawie Mapy dotacji MRR dostepnych na stronie http://www.mapadotacji.gov.pl/ . Dostep z dnia 28.12.2011

138 Na podstawie KSI SIMIK.
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Whioski i rekomendacje

Priorytet 8.2 Tworzenie warunkoéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi

Podsumowanie realizacji

W ujeciu ogdlnym nalezy uzna¢, ze zapisy Strategii w obszarze Priorytetu 8.2 byly realizowane w okresie
objetym niniejszg ewaluacja. Szczegdlnie w odniesieniu do wieloaspektowego wsparcia rodziny. Jednoczesnie
nalezy pamietac, ze efekty realizowanych obecnie projektéw bedg widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie
czasowej, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan aktywizujgcych. W chwili obecnej mozna natomiast mowi¢ o
znaczacym wzroscie odetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogétem, jak i na wsi, co powinno
miec potencjalnie duzy wptyw na aktywizacje zawodowa kobiet oraz zwiekszenie szans dzieci.

Ocena zapisow

Rodzina stanowi podstawowg komorke spoteczng, jak réwniez najlepsze $rodowisko dla rozwoju
i zaspokajania potrzeb dziecka. Zapewnienie odpowiednich warunkéw jej funkcjonowania, szczegdlnie w
przypadku wystepowania trudnej sytuacji zyciowej, jest istotnym zagadnieniem polityki spotecznej.

Zapisy Strategii w odniesieniu do tego priorytetu sg stosunkowo jasne, jednoczesnie, szczegdlnie w przypadku
zadan zwigzanych z opieka zastepcza, wtadze samorzgdu miaty ograniczone pole dziatania. Sytuacja ta zmienita
sie dopiero w momencie wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, przekazujacej piecze nad tymi placowkami oraz catym obszarem opieki zastepczej w gestie
jednostek samorzgdowych, w tym wypadku ROPS.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

e Dfugookresowa strategia rozwoju kraju 2030 (projekt):
o Projekty kluczowe w obrebie Celu Strategicznego IV Kapitatu Ludzkiego obejmujg m.in.:

= promocje dzietnosci dzieki zmniejszaniu kosztéw zwigzanych z opiekg
i wychowywaniem dzieci (zwtaszcza tgczeniem zycia zawodowego i rodzinnego), w
tym szczegdlnie duzy nacisk ktadzie sie na opieke przedszkolng na terenach
wiejskich i w matych miastach. Dla wojewddztwa podkarpackiego jest to istotne ze
wzgledu na dominacje tradycyjnego modelu rodziny, upatrywanego jako jeden z
potencjatow,

= wprowadzenie nowych rozwigzan zapewniajagcych powszechnos¢ opieki nad
osobami niesamodzielnymi, w tym wsparcie rodzin, w ktérych takie osoby sie
znajduja,

= zabezpieczenie rodzin wielodzietnych przed ryzykiem wykluczenia spotecznego
poprzez zapewnienie im realnego wsparcia.

o tgczenie ambicji zawodowych i aspiracji rodzinnych zaktada m.in. wsparcie rodzin w opiece
nad dzie¢mi w wieku 0-3 oraz poprawe dostepnosci przedszkoli i opieki Swietlicowe;j.

e  Strategia rozwoju kraju 2020 (projekt):

o Zwiekszeni aktywnosci zawodowej m.in. poprzez dziatania utatwiajgce taczenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym, poprzez rozwéj roznych form opieki nad dzieckiem.

o Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego zaktada m.in. zapewnienie powszechnego dostepu do
wysokiej jakosci edukacji, w tym przedszkolnej.

o Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej wykluczonych obejmuje wsparcie rodzin
wielodzietnych, szczegdlnie poprzez lepsze dopasowanie wsparcia (selektywne $wiadczenia
spoteczne, ratunkowa pomoc spoteczna oraz instrumenty systemu podatkowego). Petna
dostepnos¢ do ustug opiekunczo-wychowawczych pozwalajgca na wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci oraz godzenie pracy zawodowej i obowigzkdw rodzinnych.

e Furopa 2020:

o Projekt przewodni Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia na poziomie panstw
cztonkowskich zaktadane jest zrealizowanie wtasnych $ciezek w zakresie flexicurity w celu
utatwienia godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. W tym konteksScie za réwnie istotne
uznano wspieranie sposobéw umozliwiajacych utrzymanie réwnowagi pomiedzy zyciem
rodzinnym i zawodowym, szczegdlnie zwiekszenie aktywnosci osdb starszych oraz
rownouprawnieni ptci.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
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koncentracja

W kontekscie nowej generacji Strategii rekomendujemy:

e  Przesuniecie kwestii zwigzanych z opiekg przedszkolng do obszaru edukacji,

e Ujecie zagadnien zwigzanych z pomoca przeciwdziatajacg ubdstwu rodzin, szczegdlnie wielodzielnych
w obszarze obejmujacym szerokorozumiang aktywizacje zawodowgq, pozwalajacg na wychodzenie z
ubdstwa,

e Dziatania niezwigzane bezposrednio z aktywizacja zawodowg, dotyczace projektéw miekkich
polegajacych na witgczeniu spotecznym, powinny znalez¢ sie w obszarze dotyczagcym spojnosci
spotecznej (kapitatu ludzkiego), obejmujgcego wsparcie zdiagnozowanych grup spotecznych tego
wymagajacych,

® Przesuniecia te prowadzg do likwidacji odrebnego priorytetu dedykowanego wsparciu rodziny i
rozdzielenia jego zapiséw,

e Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze dokumenty strategiczne pomijajg kwestie zwigzane z opieka
zastepczg, nie oznacza to niewaznosci tego obszaru, jednak nie jest on uznawany za kierunek
priorytetowy z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego tez, proponuje sie
usuniecie tych zapiséw - wynikajg one z ustawowego obowigzku samorzadu, a wiec beda realizowane
niezaleznie od umieszczenia w Strategii.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

4.9.3 Priorytet 8.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej oraz
rozwoj zawodowy kadr pomocy spotecznej

Kontekst interwencji

Zapewnienie dostepu do $Swiadczenn pomocy spotecznej stanowi ustawowy obowigzek panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawnie dziatajacy system, obejmujacy jednostki swiadczace
pomoc, jest jednym z kluczowych czynnikdw zwalczania nieréwnosci spotecznych oraz
przeciwdziatania zjawiskom marginalizacji i wykluczenia.

W 2010 r. na Podkarpaciu funkcjonowato — tgcznie z filiami - 71 placodwek stacjonarnej pomocy
spotecznej, z czego 49 stanowity domy pomocy spotecznej, znajdowaty sie w nich w sumie 5283
miejsca, zamieszkate przez 5266 oséb. Liczba tego typu osrodkéw ulegata nieznacznym zmianom od
2005 roku (68), ksztattujgc sie obecnie na poziomie 70-71. Wieksze rdznice obserwowane s3 w
odniesieniu do liczby miejsc i mieszkancéw placdwek pomocy spotecznej. Najwiecej miejsc
przypadato na lata 2005-2006 (ponad 5440) jednoczesnie byt to okres, w ktérym ich obtozenie byto
zdecydowanie mniejsze niz mozliwosci przyjecia. Od 2008 r. maleje liczba dostepnych miejsc, przy
wzroscie liczby mieszkaricdw, co prowadzi do analogicznej sytuacji, jak w roku 2003, gdy wartosci te
byty zbiezne. Oznacza to z jednej strony koniecznos$¢ rozwoju (zwiekszenia liczby miejsc) placéwek, z
drugiej niebezpieczne tendencje wynikajace rosnacej liczby oséb wymagajacych wsparcia tych
podmiotow.
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Wykres 164. Liczba placowek pomocy spotecznej (lewa os) oraz liczba miejsc i mieszkancéw placéwek pomocy
spotecznej (prawa os)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W roku 2010 na Podkarpaciu funkcjonowato 35 catodobowych placéwek opiekunczo-
wychowawczych, z czego 23 to osrodki socjalizacyjne, 7 - rodzinne oraz 5 wielofunkcyjnych. tgcznie
znajdowato sie w nich 967 miejsc, z ktérych korzystato 925 wychowankéw. Dodatkowo, na terenie
wojewoddztwa funkcjonujg 54 placéwki wsparcia dziennego, dysponujgce 2291 miejscami, z ktdrych w
2010 wykorzystywano 2136 (wg stanu na 31 XIlI).

Wykres 165. Liczba catodobowych placéwek opiekunczo-
wychowawczych (lewa o0$) oraz liczba miejsc i
wychowankéw (prawa os)

Wykres 166. Liczba placowek wsparcia dziennego (lewa 05)
oraz liczba miejsc i wychowankéw (prawa os)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Sprawne dziatanie pomocy spotecznej to nie tylko odpowiednia (zaspokajajaca zapotrzebowanie)
infrastruktura, to réwniez dobrze przygotowani pracownicy. Brak jest dostepnych informacji na
temat wyksztatcenia pracownikdw pomocy spotecznej, jednak juz w 2004 roku podnoszono
koniecznos¢ doskonalenia ich umiejetnosci i podnoszenia kwalifikacji. Problem ten zostat
przedstawiony w diagnozie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich, zgodnie
z zapisami ktérego, kwalifikacje pracownikéw socjalnych wymagaty podniesienia, celem wiekszego
dopasowania do rzeczywistych potrzeb.




Zapisy Strategii

Dobrze rozwinieta i dopasowana do potrzeb infrastruktura pomocy spotecznej, jak réwniez sprawne i
odpowiednio przygotowane kadry stanowig podstawowe warunki powodzenia udzielanego wsparcia.
Autorzy dokumentu rozumiejgc duze znaczenie tego obszaru zaplanowali dziatania przyczyniajgce sie
do podniesienia standardu placéwek opiekuriczych (w tym swiadczacych specjalistyczng opieke
catodobows), poprzez ich modernizacje i rozbudowe. Z drugiej strony skupiono sie na modyfikacji
systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw, réwniez w kontekscie wdrozenia
norm i standarddw wykonywania pracy socjalnej z 2005 r.**’ Jako istotny uznano wymoég
wyksztatcenia wyzszego (obowigzkowy od 2010) oraz doskonalenia zawodowego w formie
ksztatcenia ustawicznego.

Ocena realizacji

Ocena dotychczas podjetych dziatan w zakresie Priorytetu 8.3 przeprowadzona zostata z
uwzglednieniem podzialu na dwa gtdwne typy projektéw, odpowiadajgcych kierunkom
wyszczegblnionym w Strategii. Z jednej strony sg to inwestycje infrastrukturalne obejmujace
podmioty pomocy spotecznej, w szczegdlnosci DPS. Z drugiej, inicjatywy miekkie, dotyczace szkolen
kadr tych instytucji oraz innych podmiotdw zajmujgcych sie szerokorozumiang pomoca.

Gtéwnymi instrumentami wsparcia omawianych kierunkdéw interwencji s3 dwa Programy Operacyjne.
W przypadku bazy materialnej srodki finansowe pozyskiwane byty z Dziatania 5.3 Infrastruktura
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (Schemat B — Pomoc spofeczna) RPO WP. Beneficjentami
wsparcia mogg by¢ w tym przypadku JST, partnerzy spoteczni i gospodarczy, organizacje
pozarzagdowe oraz koscioty i zwigzki wyznaniowe. Dofinansowanie do projektéw miekki uzyskano z
Poddziatania 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej PO KL. Srodki
przeznaczono m.in. dla pracownikéw i wolontariuszy jednostek pomocy spotecznej i podmiotédw
integracji spotecznej oraz JST, przedsiebiorcéw, mediéw, jak réwniez partneréw spotecznych i
gospodarczych. Dodatkowym Zrddtem wsparcia finansowego sg réwniez S$rodki Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspétpracy. W ramach celu Il tego Programu dofinansowane sg zadania z
zakresu poprawy podstawowej opieki zdrowotnej oraz spotecznej. Podkarpacki ROPS bedzie
realizowa¢ w jego ramach projekt pt.: Poprawa infrastruktury domoéw pomocy spotecznej i/lub
placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz podnoszenie kwalifikacji personelu w tym rdwniez
pielegniarek i pielegniarzy. Gtdwnym zatozeniem planowanej inwestycji jest modernizacja oraz
doposazenie DPS i placéwek opiekunczo wychowawczych ponad standard podstawowy, kwota
grantu na ten cel wynosi 4 689 012 CHF, co daje ponad 17 min ztotych.™®

W analizowanym okresie w ramach RPO WP przyjeto do realizacji 30 projektéw z zakresu
infrastruktury pomocy spotecznej, beneficjentami wiekszosci z nich sg JST (7 powiatow oraz 15 gmin)
oraz zwiazki wyznaniowe i inne organizacje (6)."*° Podjete dziatania maja na celu rozbudowe,
modernizacje oraz doposazenie DPS, w pojedynczych przypadkach réwniez Warsztatéw Terapii
Zajeciowej. Zgodnie ze sprawozdawczoscig Programu, z dotychczasowych efektéw interwencji
skorzystato ponad 12 300 osdb, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze wartos¢ ta odnosi sie do 12
zakonczonych inwestycji, co oznacza, ze na koniec realizacji programu liczba beneficjentéw

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy — Karta nauczyciela.

Na podstawie http://www.bpz.gov.pl/html/ramasppw.htm, dostep 12.01.2012
Na podstawie http://www.mapadotacji.gov.pl/, dostep 10.01.2012
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ostatecznych wsparcia bedzie zdecydowanie wieksza.'®

Jak podkreslano w wywiadach
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego badania, dzieki wsparciu z RPO WP, a tym samym
realizacji zatozen Strategii, w obszarze infrastruktury pomocy spotecznej nastgpita skokowa zmiana.
Modernizacja i doposazenie placowek pozwolity na dopasowanie ich do aktualnych potrzeb, zaréwno
pod wzgledem jakosci udzielanych $wiadczen, zwiekszenia liczby miejsc, jak i dostosowania dla oséb

niepetnosprawnych.

Ramka 14. Wsparcie infrastruktury pomocy spotecznej w ramach RPO WP 2007-2013

Liczba projektow Wartos$¢ projektow Wartos$¢ dofinansowania
30 71338 648 43 950 600
Zakres inwestycji

Modernizacja, rozbudowa i doposazenie doméw pomocy spotecznej, osrodkéw integracji spotecznej, Klubu
Aktywnej Mtodziezy, klubu integracji spotecznej, warsztatow terapii zajeciowej, osSrodkéw na rzecz oséb
niepetnosprawnych fizycznie i ruchowo.

Beneficjenci

powiaty: strzyzowski, jasielski, lezajski, rzeszowski, brzozowski, tancucki, bieszczadzki; gminy: m. Rzeszéow, m.
Przemysl, m. Sanok, Stalowa Wola, Cieszandw, Krosno, Lubaczéw (gmina wiejska), Strzyzéw, Radomys| Wielki,
Kamien, Wielopole Skrzyrskie, Tuszéw Narodowy, Lesko, Pilzno, Brzozow; pozostate: Zgromadzenie Sidstr
Stuzebnic NMP, Caritas Diecezji Rzeszowskiej, CARITAS Archidiecezji Przemyskiej, Parafia Rzymskokatolicka p.w.
Podwyiszenia Krzyza Swietego w Brzostku, Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Wawrzyrica w Radymnie, Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - Koto w Rymanowie, Zgromadzenie Sidstr Sw.
Feliksa z Kantalicjo (Siostry Felicjanki), Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepetnosprawnych w Grodzisku
Dolnym.

Zrédto: KSI SIMIK

Zadania zwigzane z modyfikacjg systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy
spotecznej realizowane sg w ramach trwajgcego od 2007 r. projektu systemowego Szkolenia i
specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego powigzane z potrzebami oraz ze specyfikqg realizowanych zadan, beneficjentem
wsparcia jest ROPS. Gtownym celem projektu jest stworzenie i rozwdj zintegrowanej polityki
spotfecznej na terenie wojewddztwa oraz rozwdj jej kadr, tgcznie z pracownikami innych podmiotéw
(np. NGO) realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej. Zgodnie ze sprawozdawczoscig IP PO
KL, w wyniku dotychczasowej realizacji projektu swoje kwalifikacje zawodowe podniosto dotychczas
w systemie pozaszkolnym — 1116 pracownikdw instytucji pomocy i integracji spotecznej zajmujgcych
sie aktywng integracjg oraz 2292 pozostatych pracownikdw tych instytucji, co oznacza realizacje
wskaznikdw na poziomie odpowiednio 88 i 94% (wg stanu na pierwsze pétrocze 2011 r.). Podczas
rozméw przeprowadzanych z interesariuszami Strategii podkreslano, ze dzieki realizacji jej zatozen,
szczegoblnie realizacji projektu systemowego, pomoc spoteczna znaczgco zmienita swojg forme
dziatania. Obecne podejscie jest zintegrowane, a w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
wdrozono system pracy zadaniowej, z okreslonymi celami i miarami ich osiggniecia. Dodatkowo
zwrdocono uwage na zwiekszenie skutecznosci wsparcia udzielanego klientom, poprzez potozenie
nacisku na wykorzystanie wszystkich mozliwych instrumentéw pomocy spotecznej.

160 Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-

2013 za | pdtrocze 2011.
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Ramka 15. Ksztatcenie kadr pomocy spotecznej - Projekt systemowy Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej w Rzeszowie

Wartosc

Tytut projektu Wartos¢ projektu dofinansowania

Szkolenia i specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji pomocy
spotecznej dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego 9982 307 8484961
powigzane z potrzebami oraz specyfikq realizowanych zadan

Zakres projektu

Szkolenie pracownikow i wolontariuszy pomocy spotecznej, podmiotow integracji spotecznej, zespotéw
interdyscyplinarnych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, pracownikéw i wolontariuszy NGO oraz
partneréw spotecznych w zakresie zadan zwigzanych ze Swiadczeniem pomocy spotecznej, m.in.:

pracy socjalnej, kontraktu socjalnego, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, srodowiskowej opieki
psychiatrycznej, aspektéw prawnych pracy w pomocy spoteczne;j.

Treningi kompetencyjne obejmujgce m.in.: kompetencje interpersonalne, diagnoze i rozumienie problemoéw
zdrowotnych klientéw pomocy spotecznej, interwencji kryzysowej, treningdéw interpersonalnych i
interpsychicznych

Efekty interwencji

Podniesienie kompetencji zawodowych ponad 3 tys. pracownikow pomocy spotecznej. Stworzenie
zintegrowanego i interdyscyplinarnego podejscia do pracy spotecznej. Zmiany sposobu funkcjonowania
jednostek pomocy spoteczne;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Reasumujac, nalezy uznaé, ze zapisy Strategii w obszarze Priorytetu 8.1 s w petni realizowane, w
gtéwnej mierze dzieki wsparciu z RPO WP oraz PO KL. Zmiany w zakresie tak infrastruktury pomocy
spotecznej, jak i kwalifikacji jej kadr sg znaczne. Uwzgledniajgc projekt, ktérego realizacja ma sie
niebawem rozpoczgé (wspomniana wczesniej inicjatywa wsparta w ramach Programu Szwajcarsko-
Polskiej Wspétpracy), mozna przypuszczaé, ze gtdwne potrzeby wojewddztwa w tym obszarze zostaty
zaspokojone. Na pozytywng ocene zastuguje przemyslane i zintegrowane podejscie do zadan pomocy
spotecznej, ktdre powinno procentowad poprawg jej dziatan, a tym samym, w dtuzszej perspektywie
czasowej, poprawg sytuacji mieszkancéw korzystajgcych ze wsparcia.

Whnioski i rekomendacje

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej oraz rozwoj zawodowy

Priorytet 8.3 kadr pomocy spotecznej

Podsumowanie realizacji

Uwzgledniajgc projekty realizowane dzieki wsparciu réznych programéw unijnych, nalezy uzna¢, ze zapisy
Strategii w odniesieniu do infrastruktury i kadr pomocy spotecznej byty realizowane w okresie objetym
ewaluacjg. Uwzgledniajgc planowang do przeprowadzenia inicjatywe dofinansowang z funduszy szwajcarskich,
mozna stwierdzi¢, ze najwazniejsze potrzeby wojewddztwa, szczegdlnie w zakresie infrastruktury placowek
pomocy spotecznej zostaty lub niedtugo zostang zaspokojone. Réwniez w zakresie kompetencji kadr pomocy
spotecznej nastgpita duza zmiana, w tym w mentalnosci samych pracownikéw, co podkreslali nasi rozmdwcy.
Zgodnie z dostepnymi danymi, w ostatnich dwdch latach nastepujg korzystne zmiany w stosunku liczby miejsc
w placéwkach opiekuniczo wychowawczych i osrodkach wsparcia dziennego do liczby oséb z nich
korzystajgcych.

Ocena zapisow

W Strategii w odniesieniu do zakresu tematycznego Priorytetu 8.3 wymieniono szereg dziatan zmierzajacych
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do zwiekszenia efektywnosci i jakosci swiadczern pomocy spotecznej oraz innych podmiotéw realizujacych
zadania z tego obszaru. Uwzgledniajgc zty stan infrastruktury tych placéwek oraz zgtaszane od lat potrzeby
podnoszenia kwalifikacji pracownikow, celem lepszego ich dopasowania do potrzeb klientdw, nalezy uznac, ze
zapisy priorytetu sg stuszne i klarowne, dotyczg kwestii kluczowych, obejmujac jednoczesnie zagadnienia
lezace w sferze bezposredniego oddziatywania wtadz wojewddzkich.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

W obowigzujgcych dokumentach strategicznych praktycznie brak jest jednoznacznych odniesiert do tematyki
Priorytetu 8.3. Ogdlnie duzy nacisk ktadzie sie na zwiekszenie dostepnosci, jakosci i efektywnosci swiadczen
pomocy spotecznej. Dodatkowym elementem, na ktéry zwrécono uwage jest integracja instytucji rynku pracy z
jednostkami swiadczacymi pomoc spoteczng, tak, aby zmaksymalizowac¢ efektywnos¢ udzielanego wsparcia.
Jednoczesnie podkresla sie koniecznos¢ dobrego adresowania pomocy, tak, aby odpowiadata na rzeczywiste
problemy grup nig objetych.

e Dtugookresowa strategia rozwoju kraju 2030:

o Jako jedng z kluczowych decyzji wymienia sie efektywny model ustug publicznych — polegac on
ma na zmianie modelu swiadczenia ustug publicznych, skutkujgcej zwiekszeniem ich skutecznosci,
jakosci i efektywnosci finansowej.

e  Strategia rozwoju kraju 2020 (projekt):

e Strategia zaktada, ze jednym z gtdwnych zatozen sprzyjajagcych zrownowazonemu rozwojowi
spotecznemu jest zapewnienie wszystkim obywatelom réwnego dostepu do podstawowych ustug
publicznych, w celu zatrzymania proceséw marginalizacji. Planowane dziatania maja prowadzi¢
do zwiekszenia aktywnosci oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz zwiekszenia
efektywnosci swiadczen spotecznych. W tym kontekscie konieczne jest dalsze doskonalenie
metod pracy podmiotéw pomocy spotecznej oraz integracja dziatan réznych aktorow polityki
spoteczne;.

Rekomendacje dla Strategii nowej generacji
koncentracja

W kontekscie prac nad Strategia nowej generacji rekomendujemy:

e podejmowanie dalszych dziatarn zmierzajgcych do poprawy jakosci pracy jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, szczegdlnie w kontekscie opracowywania i wdrazania rozwigzan
odpowiadajacych na potrzeby konkretnych grup,

e integracje dziatan stuzb zatrudnienia z podmiotami pomocy spotecznej, tak aby mogty wspdlnie
tworzy¢ kompleksowe narzedzia pomocowe,

e przeformutowanie zapisow dotyczacych infrastruktury pomocy spotecznej — poniewaz wydaje sie, ze
w chwili obecnej potrzeby w tym zakresie zostaty (lub zostang w niedtugim czasie) zaspokojone,
rekomendujemy koncentracje na utrzymaniu sprawnej infrastruktury, a nie na jej dalszej rozbudowie.

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celéw Strategii

4.9.4 Priorytet 8.4. Propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w
zaspokajaniu ludzkich potrzeb

Kontekst interwencji

Organizacje pozarzagdowe sg jednymi z podmiotéw uzupetniajgcych dziatania administracji publicznej,
szczegdlnie w sektorze pomocy spotecznej. Jako cztonkowie spotecznosci lokalnych, pracownicy i
wolontariusze wspomagajacy te podmioty majg potencjalnie najlepsze mozliwosci w zdiagnozowaniu
sytuacji wymagajacych wsparcia oraz dodarciu do grup zagrozonych. Sprawne funkcjonowanie tych
podmiotow, tacznie z wspodtpracy z samorzagdem (zlecajgcym czesto cze$¢ swoich zadan), pozwala na
niwelowanie negatywnych skutkéw marginalizacji spotecznej. Rozwiniety sektor pozarzadowy oraz
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oddolne, nieformalne inicjatywy obywatelskie $wiadczg o rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. W
Polsce w tym obszarze nadal widoczne sg duze deficyty, wynikajace w pewnej mierze z niecheci do
zrzeszania sie i ogdlnie niskiego kapitatu spotecznego.™

Pod wzgledem liczby stowarzyszen i organizacji spotecznych wojewddztwo podkarpackie znajduje sie
na 7 pozycji w kraju. Szerszy kontekst dotyczagcy NGO zawarto w opisie Priorytetu 5.4 niniejszego
opracowania.

Wykres 167. Liczba aktywnych stowarzyszen i organizacji spotecznych (tys.)
8,2

6.2 59 59
48 45 45 44

34 33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zapisy Strategii

Autorzy Strategii podkreslajg koniecznos$¢ doskonalenia kooperacji pomiedzy JST a trzecim sektorem
poprzez osiggniecie odpowiednich — zgodnych z ustawg — standardéw wspodtpracy oraz stworzenie
platform zadaniowych, zgodnych z potrzebami grup spotecznych wymagajgcych pomocy.

Realizacja Strategii

Ocena realizacji Priorytetu 8.4 jest stosunkowo trudna, opieraé sie moze w duzej mierze jedynie na
deklaracjach rozméwcéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby niniejszego badania, w
tym dotyczgce wczesniejszych doswiadczen w realizacji projektdw z NGO. Dane o liczbie zlecanych
zadan oraz innych dziataniach Samorzadu w tym obszarze przedstawione zostaty w czesci
poswieconej ocenie realizacji Priorytetu 5.4. W tym miejscu skupimy sie na ocenie jakosciowej, jaka
tej wspotpracy wystawili nasi rozmowcy.

W wywiadach podkreslono duzg role i znaczenie organizacji pozarzagdowych, w tym w realizacji zadan
powierzanych im przez samorzad. Wysoko oceniono wspdtprace i aktywnosé tych podmiotow w
realizowanym weczesniej projekcie systemowym w ramach PPWOW, warto zaznaczyé, ze w jego
wyniku powstato 61 nowych podmiotéw Il sektora. Jednoczesnie nasi rozméwcy zwrdcili uwage na
stale pojawiajgcy sie problem zwigzany z kwestiami formalnymi. Pomimo dopracowywania
mechanizmdéw wspdtpracy, uszczegdtawiania podpisywanych umow, nadal wystepujg duze problemy
z whasciwym wywigzywaniem sie z nich ze strony NGO (szczegdlnie w zakresie poprawnych rozliczen
projektéw). Dziataniom tym przeciwdziata¢c ma m.in. projekt systemowy Szkolenia i specjalistyczne
doradztwo dla kadr instytucji pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego powigzane z potrzebami oraz specyfikq realizowanych zadan, ktérego beneficjentami

181 \Wnioski takie przedstawiaja m.in. autorzy Diagnozy spofecznej, sytuacja ta nie ulega zasadniczym zmianom na

przestrzeni ostatnich lat.
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mogg by¢ réwniez pracownicy organizacji pozarzagdowych. Dodatkowo, dziatania wspierajgce te
podmioty realizowane byty rdwniez w ramach innych przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw
PO KL oraz PO FIO (np. Wzrost potencjatu sektora spotecznego w powiecie jarostawskim poprzez
inicjowanie partnerskiej wspotpracy realizowany przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i promocji
Podkarpacia Pro Carpathia, czy Inkubator organizacji pozarzqdowych - partnerstwo publiczno-
spoteczne na rzecz rozwoju gospodarczego i wzmocnienia spoteczeristwa obywatelskiego powiatu
debickiego, ktorego beneficjentem byto Stowarzyszenie Debicki Klub Biznesu — oba projekty
realizowane w ramach PO FIO). Ich celem byto, z jednej strony budowanie ptaszczyzny wspotpracy i
integracja Srodowiska, z drugiej szkolenia pracownikéow, w tym w zwigzku z realizacjg projektow
unijnych.

Formalizacji i udoskonaleniu wspétpracy stuzy rowniez powotana w 2011 r. Podkarpacka Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Program Wspdtpracy Wojewddztwa Podkarpackiego z
Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami Prowadzqcymi Dziatalnos¢ Pozytku Publicznego na
rok 2012.

W ujeciu ogdlnym mozna uznac, ze zapisy Strategii w odniesieniu do Priorytetu 8.4 byly realizowane,
jednoczesnie trzeba jednak podkresli¢, ze trudno postawi¢ granice pomiedzy nim, a niektérymi
kierunkami Priorytetu 5.4.

Whnioski i rekomendacje

Propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich

Priorytet 8.4 potrzeb.

Podsumowanie realizacji

W ujeciu ogdlnym mozna uznaé, ze zapisy Strategii w odniesieniu do Priorytetu 8.4 byly realizowane,
szczegblnie poprzez doskonalenie/formalizowanie form wspétpracy z tymi podmiotami oraz powotanie
Podkarpackiej Rady Pozytku Publicznego

Ocena zapisow

Aktywne spoteczenstwo obywatelskie, w tym sprawnie dziatajgce organizacje pozarzadowe moga grac role
istotnych aktordw w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, zwtaszcza poprzez wspomaganie i uzupetnianie
dziatan administracji publicznej. Niewatpliwie spotecznosci lokalne, jak réwniez lokalne NGO majg mozliwosé
lepszego rozpoznania wystepowania zjawiska marginalizacji i patologii spotecznych oraz reagowania na nie.
Zlecanie im czesci zadan z zakresu szerokorozumianej pomocy spotecznej jest naturalnym elementem polityki
w tym obszarze. Aby zwiekszy¢ efektywnosc takich dziatan niezbedne jest wypracowanie optymalnego modelu
wspotpracy pomiedzy samorzgdem a podmiotami, ktérym zlecane sg zadania.

Zapisy Strategii w tym punkcie sg klarowne, jednoczesnie w pewnym sensie obejmujg zakres tematyczny
innych priorytetdw tego celu oraz, w wiekszej mierze Priorytetu 5.4, szczegdlnie kierunku Podniesienie jakosci
wspotpracy Il sektora, administracji publicznej i biznesu, oméwionego wczesniej. Dlatego tez w aktualizacji
dokumentu z 2010 Priorytet ten zostat usuniety, co nalezy uznac za stuszng decyzje.

Kontekst wyznaczony przez dokumenty strategiczne

e Dtugookresowa strategia rozwoju kraju 2030:

o Polepszanie i poszerzanie zakresu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, poprzez
wprowadzenie odpowiednich warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
wymieniane jest jako jeden z warunkéw budowy kapitatu ludzkiego.

e  Strategia rozwoju kraju 2020 (projekt):

o Analogicznie jak w DSRK wymienia sie potrzebe stworzenia odpowiednich warunkéw dla
funkcjonowania NGO oraz inicjatyw obywatelskich, poprzez wsparcie instytucjonalne,
organizacyjne i finansowe oraz niezbedne zmiany prawne.
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Rekomendacje dla Strategii nowej generacji

koncentracja

pominiecie/mniejszy nacisk

organizacja/struktura celow Strategii

Zakres tematyczny Priorytetu 8.4 pokrywa sie w duzej mierze z zapisami Priorytetu 5.4, bardziej adekwatnym
miejscem do odnoszenia sie do wspotpracy z NGO jest obszar zwigzany z kapitatem spotecznym, w
szczegolnosci spoteczenstwem obywatelskim.

Priorytet 8.4 zostat usuniety podczas aktualizacji Strategii w 2010 r.

4.9.5 Cel strategiczny 8 - podsumowanie

realizacja i zapisy

Dziatania przewidziane w ramach Celu 8 Strategii byty realizowane przez jednostki organizacyjne
pomocy spotfecznej, organizacje pozarzagdowe i inne podmioty. Dziatania finansowano ze $rodkdéw
wtasnych JST oraz z PO KL, PPWOW i FIO. Realizowane dziatania obejmowaty: diagnoze potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej, projekty wspierajgce integracje spoteczng i powrdt na rynek pracy,
w tym m. in. skierowane do mtodziezy i oséb niepetnosprawnych, wsparcie ekonomii spotecznej.
Prowadzono takze dziatania wspierajgce rodzine poprzez zwiekszanie dostepu do edukacji
przedszkolnej (znaczace w okresie objetym ewaluacjg) oraz wspierajgce kompetencje wychowawcze
rodzin, w tym rodzin zastepczych. Ponadto prowadzono inwestycje w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotfecznej, gtéwnie DPS, finansowane ze srodkéw RPO WP i Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspodtpracy, a takze, korzystajac ze srodkéw tego ostatniego i PO KL, szkolono kadry pomocy
spotecznej. Realizacja projektu systemowego PO KL pozwolita, zmieni¢ sposéb dziatania instytucji
pomocy spotecznej, poprzez wprowadzenie zintegrowanego, interdyscyplinarnego podejscia
i systemu pracy zadaniowej.

rekomendacje dla Strategii nowej generacji

Proponujemy, aby w Strategii nowej generacji problematyka polityki spotecznej zostata powigzana z
interwencjg w obszarze rynku pracy (w ramach tego samego celu strategicznego). W szczegdlnosci
postulujemy koncentracje na nastepujgcych zagadnieniach:
o monitorowanie sytuacji grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o koncentracja na aktywizacji spotecznej i zawodowej, przy dopasowaniu wsparcia do specyfiki
poszczegdlnych grup odbiorcow,
o wykorzystanie zintegrowanych instrumentow wsparcia,
o wspodtpraca publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spotecznej, w tym
zaplanowanie przeciwdziatania ubéstwu w kontekscie aktywizacji zawodowej,
o poprawa jakosci ustug pomocy spoteczne;.




5 Ocena Strategii w ujeciu horyzontalnym

5.1 Whnioski horyzontalne

Podsumowujac przedstawiong w poprzednim rozdziale ocene zapiséw i realizacji poszczegdlnych
priorytetdw Strategii, chcielibySmy zwrdcié uwage na cztery horyzontalne wnioski dotyczace
praktycznie catego analizowanego dokumentu. Wynikajgce z nich rekomendacje powinny w naszej
opinii stanowié punkt odniesienia do opracowania nowej generacji Strategii.

5.1.1 Silniejsze zarysowanie wyboru strategicznego

Aktualna wersja Strategii zawiera 8 celdw strategicznych, 30 powigzanych z nimi priorytetéw oraz
wielokrotnie wiecej kierunkéw dziatania i szczegétowych zadan. Tak duza liczba celéw w powaznym
stopniu ogranicza uzytecznos$¢ dokumentu. Miejscami trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze w niektérych
obszarach wpisano prawie wszystkie pola aktywnosci samorzgdu wojewddztwa oraz podlegtych mu
jednostek, np. w obszarze kultury zapisy Strategii w duzej mierze powielajg zapisy wczesniej
opracowanego dokumentu dziedzinowego.

Rekomendujemy, aby podczas prac nad nowa generacja Strategii:

e uzasadni¢ sformutowane cele strategiczne (priorytety) z punktu widzenia rozwoju regionu -
obecnie w niektérych obszarach (np. zwigzanych z ochrong s$rodowiska) uzasadnienie
zaplanowanych dziatan ma charakter techniczny, nienawigzujacy do wyzwan rozwojowych
Podkarpacia,

e zawezic¢ zapisy w taki sposdb, aby faktycznie przedstawiaty podjety wybor strategiczny.
Przyktadowo, zapisane obecnie w Priorytecie 5.2 dziatanie prowadzenie aktywnych polityk
rynku pracy w zaden sposéb nie spetnia tego kryterium, poniewaz zadania powiatowych
urzeddw pracy wynikajg wprost z zapiséw ustawy. Aktywne polityki rynku pracy mozna uznaé
za wybor strategiczny dopiero, jesli precyzyjnie wskaze sie ich grupy docelowe, lub
przynajmniej okresli sposob identyfikacji tych grup - np. poprzez systematycznie prowadzony
monitoring.

5.1.2 Odejscie od "sektorowego" ukltadu celow

Poza nielicznymi wyjatkami, w obowigzujacej wersji Strategii planowane cele interwencji
sformutowane zostaty w sposdb branzowy - wida¢ to m.in. na przyktadzie zapiséw dotyczacych
ochrony zdrowia, polityki spotecznej oraz, w najwiekszym stopniu, rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich. Cho¢ takie podejscie mozna czesSciowo uzasadni¢ na poziomie praktycznym (np. z punktu
widzenia struktury organizacyjnej wtadz samorzgdowych), to nalezy jednak zdawacé sobie sprawe, ze
bardzo utrudnia to podejmowanie decyzji w obszarach wymagajacych zastosowania bardziej
interdyscyplinarnego podejscia.

Rekomendujemy, aby podczas prac nad nowg generacjqg Strategii:

e zrezygnowa z braniowego celu strategicznego dotyczacego rolnictwa oraz obszaréw
wiejskich. Niezaleznie od bardzo specyficznej sytuacji w tym obszarze na Podkarpaciu, nalezy
dazy¢ do skoordynowania najwazniejszych form interwencji, np. w obszarze rynku pracy lub
infrastruktury w ramach bardziej homogenicznych celéw strategicznych. Trudno bowiem
uzasadnié, dlaczego (przyktadowo) budowa kanalizacji na terenach wiejskich zostata w
Strategii opisana niezaleznie od dziatan w tym obszarze dotyczacych catego wojewddztwa.
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Nie musi to oznaczaé oczywiscie braku preferencji dla obszaréw wiejskich - nawet w badanej
wersji dokumentu Priorytet 5.2 zostat bardzo mocno ukierunkowany na wspieranie
przekwalifikowywania sity roboczej odptywajacej z rolnictwa,

® powigzad rozproszone i nieskoordynowane elementy interwencji, w szczegélnosci:

o pofaczy¢ dziatania zwigzane z rynkiem pracy i polityka spoteczng - poniewaz jednym z
gtéwnych celéw obydwu kierunkéw interwencji jest aktywizacja zawodowa, ich
rozdzielenie nalezy uznac za sztuczne i nieuzasadnione,

o skoncentrowa¢ w ramach jednego celu strategicznego wszystkie elementy
infrastruktury technicznej i Srodowiskowej, pamietajgc o uzasadnieniu interwencji z
punktu widzenia rozwoju regionu - obecnie dziatania w tym obszarze s3
zdecydowania za bardzo rozproszone, np. tematyka gospodarki wodno-$ciekowej
jest omawiana w trzech réznych celach strategicznych,

o sformutowaé odrebny cel strategiczny polegajgcy na zapewnienie dostepu do
podstawowego pakietu ustug publicznych - zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych

itp.

5.1.3 Zorientowanie ukladu Strategii wokdél wsparcia endogenicznych potencjatow
regionu oraz najwazniejszych barier regionu

W obowigzujgcej wersji Strategii niektore endogeniczne potencjaty regionu zostaty co prawda
wskazane w jej czesci projekcyjnej, jednak sektorowe podejscie przyjete podczas redakcji catego
dokumentu spowodowato powstanie uktadu celéw abstrahujgcego od zidentyfikowanych
potencjatéw. Przyktadowo, w Priorytecie 1.4 (dotyczacym turystyki) wskazano na koniecznosé
rozwoju wykwalifikowanych kadr dla tego sektora, jednak zaprojektowania w nieco odmienny sposéb
interwencja w celu strategicznym 5 praktycznie nie nawigzywata do tego problemu.

Rekomendujemy, aby podczas prac nad nowa generacjg Strategii uktad celu w wiekszym stopniu
niz dotychczas podporzadkowany byt endogenicznym potencjatom regionu. Od strony technicznej,
jednym z mozliwych rozwigzan jest opisanie planowanej interwencji w jednoczesnie w dwdch
wymiarach: tematycznym (np. przedsiebiorczo$é, innowacyjnos¢, kapitat ludzki itp.) oraz
zorientowanym na endogeniczne potencjaty (ewentualnie powigzane z nimi bariery rozwojowe).
Pozwoli to na sformutowanie propozycji pakietu powigzanych ze sobg dziatan tam, gdzie wymagane
jest podejscie bardziej interdyscyplinarne.

5.1.4 Poprawa strony redakcyjnej Strategii
Pewne zastrzezenia mozna sformutowac takie pod adresem redakcyjnej strony obecnej wersji
Strategii.

e Po pierwsze, jej cze$¢ projekcyjna jest w zdecydowane w zbyt matym stopniu osadzona w
skadingd bardzo szczegétowej i obszernej diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Niektére elementy diagnozy s3 dodatkowo powtarzane w uzasadnieniach poszczegdlnych
kierunkéw dziatania.

e Po drugie, mata selektywnos$¢ oraz niejednolitos¢ zapiséw Strategii bardzo utrudnia jej
monitorowanie — dziatania w tym zakresie nie byly dotychczas praktycznie wcale
podejmowane.

Rekomendujemy, aby podczas prac nad nowa generacjg Strategii:

286

——
| —



e proponowane kierunki dziatania w jednoznaczny sposéb wynikat z przeprowadzonej
diagnozy,

e zapisy Strategii formutowaé z myslg o koniecznosci ich przysztego monitorowania, dlatego tez
wskazana jest jak najwieksza selektywno$é oraz precyzja - tylko wtedy mozliwa bedzie
weryfikacja, czy planowane dziatania zostaty faktycznie podjete. Kierujgc sie podobnymi
kryteriami nalezy takze dokona¢ wyboru wskaznikdw monitorowania poszczegélnych celow.

5.2 Zarzadzanie strategiczne w wojewodztwie podkarpackim

5.2.1 Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Nie ulega watpliwosci, ze dla oceny skutecznosci Strategii decydujacy jest jej wymiar finansowy. Od
tego, w jaki sposdb poszczegdlne ukierunkowujg bedace w ich dyspozycji Srodki rozwojowe zalezy to,
czy mozliwa bedzie realizacja priorytetowych z punktu widzenia Strategii przedsiewzie¢ oraz, tym
samym, osiggniecie zapisanych w niej celdw. Potencjalnie, najwazniejszym zrédtem informacji o
finansowym wymiarze badanego dokumentu powinien by¢ budziet samorzadu wojewddztwa
podkarpackiego, jednak przed wyciggnieciem w jego struktury daleko idgcych wnioskéw, warto
zwréci¢ uwage na nastepujace zastrzezenia.

e Po pierwsze, dostepne zrédta informacji porzadkujace wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego w dziaty, rozdziaty i paragrafy nie sg wystarczajagce do oceny tego, czy dang
pozycje w budzecie mozna uznac za zgodng, czy tez niezgodng ze Strategia. Tego typu analizy
nalezy przeprowadzi¢ na poziomie pojedynczych przedsiewzieé, co znacznie wykracza poza
ramy niniejszego badania - dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktérych zapisy Strategii sg
nie do konca precyzyjne. Dodatkowym ograniczeniem jest takze to, ze zgodno$¢ danego
przedsiewziecia z zapisami dokumentu nie jest kryterium zero-jedynkowym. Dlatego tez
przedstawione ponizej struktury wydatkéw zawierajg nie tyle nakfady bezposrednio
sprzyjajace realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych, co raczej wydatki w obszarze
tematycznym przez dany cel wyznaczony. Przyktadowo, uwzglednilismy wszystkie wydatki
zwigzane ze wsparciem przedsiebiorczosci, chociaz pomoc dotacyjna dla projektéow
nieinnowacyjnych nie zostata w Strategii zapisana.

e Po drugie, w Strategii nie zawarto indykatywnego podziatu srodkéw na realizacje
poszczegdlnych celdw strategicznych, nie sformutowano takze zadnej hierarchii planowanych
do podjecia dziatan. Powoduje to duze trudnosci interpretacyjne, poniewaz nieréwnomiernej
struktury wydatkéow nie da sie skonfrontowac z zatozeniami przyswiecajagcymi autorom
dokumentu.

W ponizszych zestawieniach uwzglednilismy zaréwno wydatki ponoszone wytgcznie przez samorzad
wojewoddztwa, jak i przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego Podkarpacia, poniewaz one
takze odpowiadajg za realizacje niektérych zapisow Strategii. Za kaidym razem oddzielnie
przedstawiliSmy takze strukture wydatkdéw majatkowych - to one wydajg sie byc¢ lepszym
przyblizeniem naktadéw prorozwojowych niz wydatki ogétem, choé nalezy oczywiscie pamietaé, ze
wydatki biezgce takze mogg stuzy¢ realizacji celdow strategicznych.
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Wykres 168. Struktura wydatkéw samorzadéw wojewddztw w latach 2007-2010

wydatki ogétem

Polska

’ e rpaCk ° _
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WMCS1 mCS2 mCS53 m(CS4 m(CS5 m(CS7 wmCS8 minne
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Polska

- e rpaCk ° _
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WmCS1 mCS2 m(CS3 mCS54 m(CS5 mCS57 m(CS58 wminne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W latach 2007-2010 taczne wydatki samorzadu wojewddztwa podkarpackiego w zauwazalny sposéb
odbiegaty od przecietnych wartosci obserwowanych w pozostatych wojewddztwach. Wzglednie
wyzsze byly naktady zwigzane z transportem i tgcznoscig (a wiec wpisujgce sie w cel strategiczny 2)
oraz nakfady ukierunkowane na rolnictwo (cel strategiczny 5). Wiekszg koncentracje na tych dwéch
obszarach mozna uzna¢ za uzasadniong z punktu widzenia specyficznej sytuacji wojewddztwa
podkarpackiego — regionu o relatywnie stabej dostepnosci transportowej oraz duzej roli odgrywanej
w regionalnej gospodarce przez sektor rolniczy. Nieco niepokojgce sg natomiast relatywnie nizsze niz
przecietnie w kraju wydatki zwigzane z rozwojem gospodarczym, w szczegdlnosci przeznaczone na

rozwdj przedsiebiorczosci.
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Wykres 169. Struktura wydatkéw samorzadéw wojewddztw w latach 2007-2010
(po wytgczeniu dotacji dla beneficjentéw RPO WP i komponentu regionalnego PO KL)

wydatki ogétem

Polska
pOdkarpaCkie _
T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 20% 90% 100%
ECS1 mCS52 m(CS3 mCS54 mCS5 mCS57 wmCS8 minne
wydatki majgtkowe
Polska
pOdkarpaCkie _
T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 20% 90% 100%

mCS1 mCS2 mCS3 mCS4 mCS5 mCS7 mCS8 minne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wraz z rozpoczeciem wdrazania perspektywy finansowej 2007-2013 samorzady wojewddztw zaczety
petni¢ role ptatnikdw w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz komponentu
regionalnego PO KI. Do korica 2009 r. przez budzety wojewddztwa przekazywano beneficjentom
ptatnosci pochodzace zaréwno z budzetu UE, jak i wktad krajowy, natomiast od 2010 r. - jedynie
drugg z wymienionych kategorii Srodkéw. Po wytgczeniu transferéw na rzecz beneficjentéw,
struktura budzetu wojewddztwa odzwierciedla zadania realizowane bezposrednio przez samorzad
regionalny lub przez podlegte mu jednostki.’® Takze w tym przypadku bardzo jasno zarysowuje sie
dominacja nadktadéw na infrastrukture transportowg (przede wszystkim budowe i modernizacje
drog wojewddzkich) oraz relatywnie wieksza niz przecietnie w Polsce rola wydatkéw zwigzanych z
rolnictwem. Samorzad wojewddztwa podkarpackiego przeznaczyt natomiast w latach 2007-2010
wzglednie mniej srodkéw na inwestycje w obszarze szeroko pojetego kapitatu ludzkiego (przede
wszystkim infrastruktura edukacyjna).

182 pozostate érodki wydatkowane na realizacje projektéw w ramach RPO lub PO KL dotyczg wiec jedynie projektéw, ktérych
beneficjentem jest samorzad wojewddztwa lub podlegte mu jednostki




Ciekawych obserwacji dostarcza analiza przechodzacych przez budzet wojewddztwa podkarpackiego
ptatnosci na rzecz beneficjentéw RPO WP oraz komponentu regionalnego PO KL.™ W odrdznieniu od
propozycji obserwowanych przecietnie w Polsce, na Podkarpaciu znacznie wiekszg role odgrywajg
wydatki zwigzane z realizacjg projektéw transportowych oraz srodowiskowych, znacznie mniejszg
natomiast, naktady przeznaczone na rozwdj przedsiebiorczosé. Taka struktura odpowiada w duzej
mierze proporcjom w wydatkach wojewddztwa podkarpackiego ogétem. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
ostateczne wnioski bedzie mozna wyciggna¢ dopiero pod koniec obecnej perspektywy finansowej,

poniewaz do korica 2010 r. postep finansowy w realizacji poszczegdlnych programéw operacyjnych

Wykres 170. Struktura wydatkéw samorzadéw wojewddztw w latach 2007-2010
(dotacje dla beneficjentéow RPO WP i komponentu regionalnego PO KL)

wydatki ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

163

byt stosunkowo niewielki, a wiec ocena struktury poniesionych wydatkéw moze by¢ pochopna.

163

0Od 2010 r. analizowane wydatki obejmujg jedynie wktad krajowy, srodki z budzetu UE sg przekazywane beneficjentom

przez Bank Gospodarstwa Krajowego.




Wykres 171. Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2010
(w przypadku samorzaddéw wojewddztw wytgczono dotacje na rzecz
beneficjentéow RPO WP i komponentu regionalnego PO KL)

wydatki ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wydatki wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego Podkarpacia w latach 2007-2010 miaty
strukture zblizong do obserwowanej na poziomie ogdlnopolskim, jedyna réznicg byt wzglednie
wyzszy udziat naktadéw przeznaczonych na inwestycje w obszarze ochrony srodowiska.

5.2.2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013

Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013, nawigzuje on bezposrednio do celdw strategicznych, priorytetow i kierunkdéw dziatan
okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. W kontekscie
przypisanej do niego alokacji Srodkéw oraz duzego wptywu samorzadu wojewddztwa na jego
ostateczng formute, RPO WP nalezy uzna¢ za najwazniejszy instrument realizacji badanego
dokumentu.

Faktyczne osadzenie RPO WP w zapisach Strategii nalezy uznac¢ za, co do zasady, poprawne -
generalnie, wiekszos¢ kierunkdéw interwencji okreslonych w Strategii, ktére zgodnie z ograniczeniami
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linii demarkacyjnej mogty obiegac sie o wsparcie ze srodkdw EFRR na poziomie wojewddzkim, zostata
do dofinansowania dopuszczona. Trudno jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze RPO WP oraz jego
szczegbdtowe zapisy powstaty w duzej mierze niezaleznie od Strategii - w Programie nie utrzymano
kilku strategicznych wyboréw w niej dokonanych. Niepetng zgodnos¢ RPO WP ze Strategia mozna
zaobserwowaé m.in. w nastepujacych obszarach:

e wsparcie przedsiebiorstw. Zapisy Strategii jednoznacznie wskazuja, ze dla rozwoju
przedsiebiorczosci w wojewddztwie podkarpackim priorytetowe jest wsparcie zwrotne
(Priorytet 1.1), natomiast pomoc dotacyjna zostata przewidziana na finansowanie
wprowadzania innowacji i zminimalizowania ryzyka z tym zwigzanego (Priorytet 1.2).
Dziatanie 1.1 (schemat A) RPO WP przewidziano srodki na dokapitalizowanie funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, réwnolegle jednak w ramach schematu B tego samego
dziatania nie ograniczono pomocy dotacyjnej dla inwestycji nie wpisujacych sie w kryterium
innowacyjnosci (ktdre jest jedynie kryterium dodatkowym).

e turystyka. W zapisach Strategii stusznie zidentyfikowano, ze problemem sektora
turystycznego wojewddztwa podkarpackiego jest m.in. brak konkurencyjnych produktéw,
niewystarczajagcy poziom marketingu oraz brak wspdtpracy najwazniejszych aktoréw
zwigzanych z ta sekcja gospodarki. Tymczasem wsparcie w ramach RPO WP trafito
praktycznie wytgcznie na modernizacje obiektéw dziedzictwa kulturowego. Taki kierunek
interwencji wpisuje sie co prawda w zapisy Priorytetu 5.3 Strategii, nie odpowiada jednak
potrzebom zidentyfikowanym w Priorytecie 1.4, poniewaz kryteria wyboru projektow
praktycznie wytgczyty ze wsparcia np. przedsiewziecia o charakterze promocyjnym.

e powigzanie edukacji i rynku pracy. W zapisach Strategii wyraZnie zaakcentowano
koniecznos¢ skoordynowania wsparcia systemu edukacyjnego (w szczegdlnosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym) z wymaganiami regionalnego rynku pracy. Cho¢ wiekszos¢ przyjetych do
dofinansowania inwestycji nalezy z tej perspektywy oceni¢ wysoko, to czes¢ wsparcia trafita
do uczelni ksztatcgcych na kierunkach, ktdére nie sg bezposrednio powigzane z
priorytetowymi branzami wojewddztwa podkarpackiego — np. indywidualny projekt
kluczowy? realizowany przez Instytut Pastoralno-Teologiczny w Rzeszowie.

e obszarach interwencji, ktore praktycznie wcale nie zostaly w Strategii wymienione, np.
inwestycje na drogach lokalnych, rewitalizacja miast oraz rozbudowa i modernizacja bazy
sportowo-rekreacyjne;j.
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1.1

1.2
1.3

1.4

2.1

2.2

4.1

4.2

43

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci

Instytucje otoczenia biznesu
Regionalny system innowacji

Promocja gospodarcza i aktywizacja
inwestycyjna regionu

Infrastruktura techniczna
Infrastruktura komunikacyjna

Infrastruktura energetyczna

Spoteczenstwo informacyjne

Ochrona srodowiska i zapobieganie
zagrozeniom

Infrastruktura ochrony srodowiska

Infrastruktura przeciwpowodziowa i
racjonalna gospodarka zasobami wodnymi

Zachowanie oraz ochrona réznorodnosci
biologiczne

Tabela 26. Podsumowanie RPO WP z punktu widzenia Strategii

- o$ priorytetowa/dziatanie alokacja srodkow Priorytety Strategii komentarz/zastrzezenia

420 min euro (29%)

247 min euro (17%)

14 min euro (1%)

116 min euro (8%)
42 min euro (3%)
416 min euro (29%)
360 min euro (25%)

56 min euro (4%)

95 min euro (7%)

213 min euro (15%)

105 min euro (7%)

60 min euro (4%)

13 min euro (1%)

—

1.1,1.2,1.3
zgodnie z zapisami Strategii wsparcie bezzwrotne (dotacyjne)
zostato przewidziane na wprowadzanie innowacji i
zminimalizowania ryzyka z tym zwigzanego, tymczasem w
1.1,1.2 schemacie B dopuszczono wsparcie takich przedsiewziec jak np.
inwestycje z zakresu rozbudowy lub rozszerzenia zakresu
dziatania przedsiebiorstwa, a innowacyjny charakter inwestycji
jest jedynie jednym z dodatkowo punktowanych kryteriéw
1.1 -
1.2 -
1.3 -
21,23 -
21 wsparcie budowy i modernizacji drég lokalnych (gminnych i
’ powiatowych) nie zostato wymienione w Strategii
2.3 -

w Strategii nie przewidziano wprost wsparcia dla projektow
2.4 polegajacych na rozwoju e-ustug, na ktére z kolei oS
priorytetowa 3 RPO WP jest przede wszystkim ukierunkowana
4.1,4.2i4.3 -
4.1,4.2 -

4.1 -

4.4 -
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- o$ priorytetowa/dziatanie alokacja srodkow Priorytety Strategii komentarz/zastrzezenia

Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom 34 min euro (2%)
5 Infrastruktura publiczna 150 min euro (10%) 5.1,CS7,CS8
w przypadku wsparcia dla szkét wyzszych (schemat A): w
kryteriach wyboru projektéw nie ograniczono kierunkdéw
51 T E cdlesa 63 min euro (4%) 51 ksztatcenia, o wsparcie ktorych beneficjenci mogli sie ubiegac,

kontrowersyjny wyboér indywidualnego projektu kluczowego
(Instytut Teologiczno-Pastoralny im. Sw. Jézefa Sebastiana
Pelczara w Rzeszowie o wartosci 52 min zt)

Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki

5.2 )
spotecznej

55 min euro (4%) CS7,CS 8 -
brak osadzenia w zapisach Strategii, w zapisach Priorytetu 1.4
jest mowa jedynie o bazie sportowej na terenach o duzym
potencjale turystycznym, co nie znalazto swojego
odzwierciedlenia w kryteriach wyboru projektéow

5.3 Infrastruktura sportowa i rekreacyjna 32 min euro (2%) -

kryteria wyboru projektéw bardzo mocno ukierunkowane na
renowacje i modernizacje obiektow dziedzictwa kulturowego,
6 Turystyka i kultura 46 min euro (3%) 14,54 co praktycznie uniemozliwito wsparcie projektéw stricte
turystycznych (wpisujacych sie w Priorytet 1.4 Strategii — np.
kampanie promocyjne, punkty informacyjne itp.)

7 Spdjnos¢ wewnatrzregionalna 99 min euro (7%) 1.3 -
7.1 Rewitalizacja miast 56 min euro (4%) - brak osadzenia w zapisach Strategii
7.2 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych 17 min euro (1%) 1.3 -

dziatanie rozszerzone o wsparcie terendw zniszczonych przez
7.3 Aktywizacja obszaréw zmarginalizowanych 26 min euro (2%) 1.3 powddz — z oczywistych wzgledéw brak osadzenia tego typu
interwencji w zapisach Strategii
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5.2.3 Strategie lokalne i dziedzinowe

Na realizacje Strategii warto spojrze¢ nie tylko przez pryzmat bedgcych w gestii samorzadu
wojewédztwa dokumentéw finansowych, lecz takze z perspektywy dziatan prorozwojowych
podejmowanych na szczeblu lokalnym. Pomimo, ze wiadze samorzadowe poszczegélnych gmin i
powiatdw nie sg hierarchicznie zalezne od administracji wojewddzkiej, to strategie poszczegdlnych
szczebli powinny pozostawac ze sobg w Scistym zwigzku, poniewaz ich spdjnosé ma pdziniej istotne
znaczenie dla podejmowanej przez rézne podmioty interwencji. W szczegélnosci, przedsiewziecia
realizowane na poziomie lokalnym muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju wojewddztwa, jesli ich
beneficjenci ubiegajg sie o dofinansowanie w ramach regionalnego programu operacyjnego. Warto
takze zauwazy¢, ze obecna wersja Strategii jest dokumentem okreslajgcym zobowigzania nie tylko
samorzadu wojewddztwa, lecz takze wtadz gminnych i powiatowych - w tym sensie strategie
poszczegdlnych jednostek mozna traktowad jako element jej systemu realizacji.

Wykres 172. Deklarowane posiadanie aktualnej Wykres 173. Rok aktualizacji strategii/programu rozwoju
strategii/programu rozwoju przez JST

12%
21%
tak przed 2006 r.
nie po 2006T.
79%
88%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI JST
Kompleksowa analiza lokalnych strategii i programéw rozwojowych przygotowanych w

wojewoddztwie podkarpackim wykracza poza ramy opracowania. Cennym zrédtem informacji na ich
temat jest jednak przeprowadzone w ramach ewaluacji badanie ankietowe jednostek samorzadu
terytorialnego Podkarpacia. 88% przedstawicieli badanych podmiotéw zadeklarowato posiadanie
aktualnych (obowigzujacych) strategii lub programéw rozwoju. W ramach tej grupy, 79%
dokumentdw zostato opracowanych lub zaktualizowanych po 2006 r., a wiec mogg by¢ traktowana
jako potencjalnie powigzane 1z analogicznymi dokumentami opracowanymi na szczeblu
wojewddzkim. Okazuje sie jednak, ze jedynie 33% respondentéw spontanicznie'® zadeklarowata
wykorzystanie Strategii podczas prac nad tworzeniem/aktualizacjg strategii/programéw lokalnych.
Chot¢ czestosé odpowiedzi jest znacznie wyzsza niz w przypadku Strategii Rozwoju Kraju (zaledwie
10% wskazan), to mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze oceniany w niniejszym opracowaniu dokument
nie stanowi dla wtadz gminnych i powiatowych odniesienia dla podejmowanych przez nich decyzji o
charakterze strategicznym. Potwierdza to dodatkowo deklarowana przez respondentéw znajomosc
Strategii. Podczas, gdy 81% z nich potwierdzita jej lekture, to jedynie 36% badanych jest w stanie
przypomnie¢ sobie zapisy dokumentu istotne z perspektywy danej JST.

164 . . . . . . .
Badani zostali poproszeni o wymienienie dokumentéw.
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Wykres 174. Dokumenty brane pod uwage podczas Wykres 175. Deklarowana znajomos¢ Strategii Rozwoju
aktualizacji/opracowywania strategii Iokalnych165 Wojewoddztwa Podkarpackiego

Znajomosc zpisdw w
Strategia Rozwoju Kraju 10% 90% obszarach istotnych z punktu 36% 64%
widzenia danejJST

Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa 33% 67% lektura dokumentu 81% 19%
Podkarpackiego

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

uwzgledniona nieuwzgledniona tak © nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI JST

W kontekscie planowanych na 2012 r. prac nad nowg generacjg Strategii interesujgce wydaje sie
takze to, ze respondenci oceniajg aktualno$¢ badanego dokumentu jako wysoka. Zaledwie 14% z nich
stwierdzito, ze w zwigzku ze zmianami sytuacji spoteczno-gospodarczej modyfikacji wymaga zawarta
w Strategii diagnoza. Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow ankiety pozytywnie ocenita aktualnosc¢
czesci projekeyjnej,’® przy czym jako najmniej aktualne wskazano cele strategiczne zwigzane z
integracja spoteczng oraz ochrong zdrowia.

Wykres 176. Ocena aktualnosci diagnozy Strategii Wykres 177. Ocena aktualnosci celow Strategii
CS 8 (integracja spoteczna) 76%
CS 7 {ochrona zdrowia) 81%
14% C.S 6 (wspdlpraca 38%
migdzynarodowa) |
CS 5 (kapital spoteczny) 88%
tak CS 4 {ochrona $rodowiska) 99%
. CS 3 (rolnictwo i obszary |
nie wiejskie) )
CS 2 (infrastrukutra) 89%
CS 1 (gospodarka 95%
86% {g p } T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
zapisy aktualne zapisy wymagaja zmian

trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI JST

165 Respondenci nie wybierali pozycji z listy, tylko sami wskazywali na uwzglednione w lokalnych strategiach dokumenty

wyzszego rzedu.
166 Respondenci oceniali aktualnosé celéw strategicznych w takiej formie, w jakiej zostaty one sformutowane w Strategii.
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5.3 Oddzialywanie Strategii na sytuacje spoteczno-gospodarcza

5.3.1 Oddzialywanie makroekonomiczne

Pierwszym z obszaréw, w ktédrym mozna zidentyfikowaé¢ oddziatywanie Strategii jest kanat
makroekonomiczny. Okreslenie przyblizonego oddziatywania mozliwe jest jedynie dla tej czesci
zrealizowanych zadan, ktére finansowane sg w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Wynika to
przede wszystkich z ekonomicznych witasnosci tego typu naktadéw - jedynie w odniesieniu do nich
mozna skonstruowac wiarygodny scenariusz alternatywny, zakfadajgcy brak naptywu $rodkéw
z funduszy strukturalnych. Warto w tym miejscu takze zaznaczyé, ze zaprezentowanych ponizej
szacunkdéw nie nalezy interpretowad jako bezposrednich konsekwencji Strategii - mozna bowiem
przypuszczaé, ze wiele z przedsiewzieé (szczegdlnie realizowanych w ramach programéw krajowych)
zostataby podjeta niezaleznie od szczegdtowych zapiséw analizowanego dokumentu. Prezentowane
wyniki nalezy wiec raczej traktowac jako makroekonomiczny wptyw dziatan zgodnych ze Strategia,
cho¢ niekoniecznie bezposrednio z niej wynikajgcych.

Wykres 178. Szacunkowe naktady na realizacje Strategii pochodzace z funduszy strukturalnych UE (wartosci w min euro,
ceny biezgce, tacznie wktad krajowy i wspdélnotowy)
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m wsparcie przedsiebiorstw m infrastruktura podstawowa rozwoj zasobdw ludzkich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRR

Ponizsze symulacje zostaty opracowane przy pomocy modelu makroekonomicznego EUlmpactMOD
Il w ramach cyklicznych prognoz przygotowywanych przez Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Dla okresu historycznego (tj. do 2010 r.) analizy majg charakter
oceny ex-post i zostaty oparte na historycznych szeregach czasowych poszczegdlnych zmiennych
makroekonomicznych oraz faktycznie zaobserwowanych ptatnosci w ramach poszczegdlnych
programow operacyjnych. Z kolei dla prognozy na lata 2011-2022 podstawg byta konserwatywna
projekcja najwazniejszych wskaznikdw makroekonomicznych oraz zaktadane poziomy naktadéw
towarzyszacych realizacji polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz po 2014 r.**’

%7 o polityce spdjnosci po 2013 r. przyjeto, ze Polsce przypadnie 75 mld euro, algorytmy podziatu srodkéw pomiedzy

wojewddztwa bedg zblizone do wykorzystywanych w obecnej perspektywie finansowe;j.
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Wykres 179. Przyblizone oddziatywanie makroekonomiczne Strategii: PKB per capita w wojewddztwie podkarpackim

35000 - - 14%
30 000 - - 12%
8 25000 - - 10%
&
N 20000 - - 8% O
3 :
-N
% 15000 - - 6% 9
g
8 10000 - - 4%
"
5000 - - 2%
D T T T T T T T T T T D%

T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

roznica (%) — scenariusz "bez Strategii” — CENAriusz "ze Strategia”

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analiz IBS dla MRR

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze makroekonomiczne oddziatywanie Strategii jest jednoznacznie
pozytywne zarowno w okresie historycznym, jak i w okresie prognozy. Do korica 2011 r. PKB per
capita w wojewddztwie podkarpackim byto o ok. 8% wyziszy niz w scenariuszu zaktadajacym brak
realizacji przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w zapisy analizowanego dokumentu. Do korica 2020 r.
skumulowane oddziatywanie bedzie jeszcze wyzsze i wyniesie okoto 12%, co oznacza przecietna
stope wzrostu w latach 2007-2013 (Sredniorocznie, w ujeciu realnym) wyzszg o okoto 0,8 pkt. proc.
niz w wariancie alternatywnym.

Wykres 180. Przyblizone oddziatywanie makroekonomiczne Strategii: wskaznik zatrudnienia w populacji 15-64
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analiz IBS dla MRR

Strategia wptywa pozytywnie takze na rynek pracy wojewddztwa podkarpackiego. Z symulacji
modelu EUlmpactMOD wynika, ze, w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, do korica 2010 r.
wskaznik zatrudnienia w populacji 15-64 byt o ok. 5 pkt. proc. wyzszy, a stopa bezrobocia - o ponad
4% nizsza. Oddziatywanie Strategii na obydwa wskazniki w horyzoncie prognozy do 2020 r. wyniesie
odpowiednio 2.6 oraz 2.1 pkt. proc. Nalezy przy tym podkresli¢, ze relatywne zmniejszenie skali
wptywu po 2015 r. wynika przede wszystkim z niecno nizszych prognozowanych wydatkéw w ramach
polityki spéjnosci. Podtrzymanie, w dtuzszym okresie, sity oddziatywania obserwowanej w
perspektywie finansowej 2007-2013 wymagatoby bowiem zachowania corocznych naktadéw no co
najmniej zblizonym poziomie w ujeciu realnym

——
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Wykres 181. Przyblizone oddziatywanie makroekonomiczne Strategii: stopa bezrobocia w populacji 15-64
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji analiz IBS dla MRR

5.3.2 Oddzialywanie z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego

Przewidziany w Strategii zakres interwencji jest na tyle szeroki, ze jego ocena wykracza poza
mozliwosci nawet najbardziej skomplikowanych modeli makroekonomicznych. Ocene realizacji
poszczegdlnych priorytetéw i celéw strategicznych przedstawiliSmy w poprzednim rozdziale,
formutujac jednoczesnie dwie podstawowe obserwacje. Po pierwsze, szczegdétowe zapisy Strategii
wprowadzane sg w zycie przede wszystkim przy wykorzystaniu srodkdw unijnych - wtasny potencjat
finansowy regionu nie pozwolitby na wsparcie tak duzej liczby przedsiewzie¢ prorozwojowych. Po
drugie, realizacja przyjetych celéw najlepiej widoczna jest w obszarach, w ktdrych zatozenia
interwencji sformutowano w kategoriach twardych rezultatéw, np. jako precyzyjnie okreslone
inwestycje infrastrukturalne (infrastruktura transportowa, infrastruktura ochrony s$rodowiska).
Bardziej odlegta jest natomiast realizacja tych celdw, w przypadku ktérych stan docelowy
sformutowano w sposéb bardziej jakosciowy (np. innowacyjnos¢ gospodarki oraz rozwdj kapitatu
ludzkiego). W tego typu obszarach efekty interwencji sg znacznie bardziej odsuniete w czasie. Nalezy
tez pamieta¢ o tym, ze pozostate polskie regiony wdrazajg strategie rozwojowe o zblizonym
charakterze i w podobnym stopniu zasilane Srodkami europejskimi - nie powinno wiec dziwi¢, ze
wplyw podejmowanych dziatan na najwazniejsze wskazniki oddziatywania nie jest jeszcze w petni
widoczny.

——
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Wykres 182. Oddziatywanie Strategii w wybranych obszarach tematycznych - opinie przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego

rynek pracy ;% 19% 49% 18% 11%
wyksztatcenie ludnosci _5% 25% 42% 19% 7%
przedsiebiorczoécé _5% 23% 48% 15% 7%
integracja spoleczna i przeciwdziatanie wykluczeniu 1 7% 33% 42% 13% 5%
jakos¢ zycia mieszkaricow | 20% 47% 29% 395
stan srodowiska naturalnego | 27% 39% 25% 5%.%
dostepnosc komunikacyjna 1 28% 33% 25% 9% 3%
sytuacja ogdlna | 48% 37% 14% T¥%
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bardzo duzy wplyw  raczej duzy wplyw umiarkowany wphyw

raczej maty wplyw bardzo maty wplyw  trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI JST

Przedstawiona w niniejszym raporcie ocena realizacji poszczegdlnych priorytetow i celéow
strategicznych znajduje potwierdzenie w badaniu ankietowym witadz jednostek samorzadu
terytorialnego. Wiekszos¢ z nich ocenita oddziatywanie interwencji finansowanej ze $rodkéw
europejskich na ogdlng sytuacjg jednostek jako duze lub raczej duze. Jednoczesnie wystepujg jednak
istotne réznice w ocenach wptywu w odniesieniu do najwazniejszych kategorii tematycznych. Sg one
znacznie bardziej pozytywne w obszarach, w ktérych realizacja Strategii obejmowata inwestycje o
charakterze infrastrukturalnym (jakos¢ zycia mieszkancéw, stan sSrodowiska naturalnego, dostepnos¢
komunikacyjna). Respondenci byli natomiast bardziej sceptyczni w ocenie wpltywu interwencji na
sytuacje spotfeczng i gospodarczg (rynek pracy, wyksztatcenie ludnosci, przedsiebiorczosé, integracja
spoteczna) - w przypadku ktérych dominowaty opinie o umiarkowanej skali oddziatywania.

5.4 Endogeniczne potencjaly Podkarpacia

Przeprowadzona w poprzednich rozdziatach diagnoza wojewddztwa i szczegétowa analiza
poszczegdlnych obszaréw tematycznych pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, w ktdrych branzach
nalezy koncentrowac srodki, by w niedtugim okresie staty sie motorami rozwoju. Ich staranny dobér
oraz konsekwentne wsparcie powinny zmniejszy¢ luke rozwojowa miedzy regionem a krajem.

5.4.1 Innowacyjny przemyst

Na wsparcie zastuguje innowacyjny przemyst. Jak dotychczas, sytuacja w jego poszczegdlnych jest
bardzo zréznicowana. W sektorze tym funkcjonujg zaréwno przestarzate przemysty o niskiej wartosci
dodanej w przeliczeniu na pracownika, jak rowniez przemysty wysoko innowacyjne, zwigzane
z nowoczesnymi technologiami (m.in. przemyst lotniczy). Produktywnos¢ pracy wzgledem kraju nie
wykazywata trendu wzrostowego na przestrzeni ostatnich lat. Zaréwno w 1999, jak i 2008 r. wskaznik
wskazywat na 83% sredniej, oscylujgc w tym okresie w przedziale 78-89%. W ostatnich lata nie
zaobserwowano ani wzrostu wartosci dodanej ptynacej, ani wzrostu zatrudnienia. Mozna zatem
przypuszczaé, ze innowacyjne gatezie przemystu majg charakter lokalny.
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Wykres 183. Wartos$¢ dodana brutto i zatrudnienie w Wykres 184. Produktywnos¢ pracy w przemysle w

przemysle w wojewoddztwie podkarpackim i kraju. wojewodztwie podkarpackim (Polska=100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS. BDL GUS.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wiele zostato uczynione, by rozwdj przemystéw innowacyjnych
dokonat sie na masowg skale. Dziatania te zostaty jasno sprecyzowane w Strategii, a pdzniej w duzej
mierze — zrealizowane. Miaty one bardzo réznorodny charakter i dotyczyty:

e rozbudowy infrastruktury badawczo-rozwojowej, w tym laboratoriow,

e rozwoju badan strategicznych,

e rozwoju wspotpracy miedzy instytucjami sektora B+R i sektorem przedsiebiorstw,
e rozwoju wspotpracy miedzy firmami (zwtaszcza w formie klastréw),

e ksztatcenia zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy,

e dotacji inwestycyjnych dla przedsiebiorstw, etc.

Kluczowg role odegraty skoncentrowane inwestycje w sektorze lotniczym: modernizacja
infrastruktury Politechniki Rzeszowskiej (m.in. Laboratorium Badan Materiatow dla Przemystu
Lotniczego). Oprécz tego, fundamentalne znaczenie miato wsparcie rozwdj klastra Dolina Lotnicza i
poszczegdlnych jego firm. Na obecnym stadium rozwoju, klaster swojg markg przycigga kolejnych
inwestorow zagranicznych, zachecajgc lokalnych przedsiebiorcow do wspétpracy w charakterze
kooperantéw. Co wiecej, unikatowa w skali kraju wspétpraca umozliwita dostosowanie programu
ksztatcenia do profilu zatrudnienia w przedsiebiorstwach branzy. Dalszy rozwdj sektorow
innowacyjnych mozliwy jest dzieki rozbudowie PPNT, oferujgcego uzbrojone tereny inwestycyjne
oraz ustugi instytucji otoczenia biznesu (inkubatoréw czy centrum transferu technologii). Warto
zauwazy¢, ze poza Doling Lotniczg wysoka pozycje majg réwniez przemysty chemiczne (m.in.
farmaceutyczny) i tworzyw sztucznych. Tu jednak wsparcie innowacyjnosci dotyczy raczej
pojedynczych przedsiebiorstw.

Wdrozony model wsparcia — skoncentrowanego i opartego na wspdtpracy przedsiebiorstw danej
branzy miedzy sobg, z jednostkami naukowo-badawczymi, przy aktywnym wspoétudziale samorzadow
— wydaje sie sprawdzaé. Nie mozna go jednak ogranicza¢ wytacznie do przemystu lotniczego. Dzieki
dokonanym inwestycjom i posiadanemu doswiadczeniu mozna jednak przy relatywnie niewielkich
kosztach uruchamia¢ kolejne endogeniczne potencjaty — branze towarzyszgce przemystowi
lotniczemu oraz inne gatezie przemystu elektromechanicznego. Wybér dziedziny powinna jednak
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poprzedzaé gruntowna analiza posiadanych zasobdéw oraz prognoza rozwoju branzy. Poszukiwanie
dziedzin wzglednie spokrewnionych pomoze wykorzysta¢ dotychczasowe inwestycje w sfere B+R oraz
ograniczy¢ ryzyko swoistej monokultury przemystowe;.

Odrebnym zagadnieniem jest rozwdj przemystu chemicznego i tworzyw sztucznych. Warto zwrdcic¢
uwage, ze sg to branze o wysokiej prognozowanej dynamice wzrostu. Jak dotad, udato sie te
dziedziny nieco rozwingé. W przypadku gatezi farmaceutycznej — zainteresowac inwestoréw
zagranicznych (Sanofi-Aventis), obok lokalnych producentéw (Polfa Rzeszéw) lub — jak w przypadku
gatezi tworzyw sztucznych — stworzyé klaster (Poligen). W obu przypadkach nalezy jednak
intensywnie rozwija¢ sektor naukowo-badawczy oraz zbroi¢ tereny pod inwestycje, z myslg o
koncentracji producentédw danej branzy — podobnie jak obecnie w PPNT. Jednocze$nie, ogromna role
odgrywadé bedzie ksztatcenie kadr zgodnie z zapotrzebowaniem zgtaszanym przez firmy.

S oy i et

rozwaj kolejnych przemystéow w
oparciu o infrastrukture B+R i
posiadane doswiadczenia
(przemysty towarzyszace
lotnictwu, przemysty
elektromaszynowe)

efektywne kosztowo rozszerzanie
oferty przemystéw innowacyjnych
regionu

wysoko rozwiniety przemyst
lotniczy — marka regionu — bedacy
jednak swoistg monokulturg

systematyczne inwestycje w
infrastrukture B+R i nawigzywanie
wspotpracy miedzy sektorem

nauki i przedsiebiorstwami . .
stworzenie zupetnie nowego

obecnos¢ zalgzkdw przemystu regionu, wspieranie rozwoju ,
. . . . . motoru rozwoju, o
chemicznego (farmaceutycznego) i klastra i tworzenie marki, ]
L . prognozowanym dynamicznym
tworzyw sztucznych przyciagajacej kolejnych

. > wzroscie
inwestordéw, systematyczne

ksztatcenie kadry zgodnie z
potrzebami deklarowanymi przez
pracodawcow

5.4.2 Wpyspecjalizowane ustugi

Dynamizacja rozwoju wojewoédztwa powinna stac sie réwniez udziatem wyspecjalizowanych ustug. W
ostatnich latach obserwowane jest jednak niebezpieczne zjawisko: wzrasta udziat zatrudnionych w
ustugach bez wzrostu udziatu wartosci dodanej sektora. Innymi stowy, widoczny jest systematyczny
spadek produktywnosci wzgledem kraju, ktory w ostatnich latach nabrat bardzo silnego tempa.
Oznacza to, ze rozwojowi przedsiebiorczosci w regionie nie towarzyszy ich modernizacja. O ile w
2001 r. produktywnosé pracy wyniosta 88% sredniej krajowej, w 2008 r. — jedynie 74%, co w
kontekscie wysokiego zaangazowania zasobéw pracy w tym sektorze utrudnia konwergencje
wojewoddztwa do poziomu kraju.
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Wykres 185. Wartos¢ dodana brutto i zatrudnienie w Wykres 186. Produktywnos¢ pracy w ustugach w

ustugach w wojewddztwie podkarpackim i kraju. wojewodztwie podkarpackim (Polska=100%)
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Warto jednak zauwazy¢, ze ugruntowang pozycje ma sektor informatyczny. Jego role determinujg
posiadane zasoby: ugruntowana pozycja rynkowa, obecnosci potencjalnego lidera (Asseco Rzeszow,
tworzacego software dla réznych gatezi przemystu), ktéry moze generowac popyt na ustugi
poddostawcow. Jednoczesnie, dostatecznie wiele zasobéw zaangazowano w ksztatcenie specjalistow,
dzieki czemu dzisiaj co dziesigty informatyk legitymuje sie dyplomem Politechniki Rzeszowskiej. W
przypadku ustug logistycznych ich ogromny potencjat wynika ze skokowego wzrostu dostepnosci
przestrzennej i czasowej regionu. Dzieki obecnosci autostrady A4, nowo wybudowanych drog
krajowych, magistrali kolejowe;j i lotniska Rzeszéw-Jasionka i innym inwestycjom infrastrukturalnym
otwiera sie szeroka nisza do gospodarczego wykorzystania. Ostatecznie, nie bez znaczenia s bogate
zasoby naturalne i dziedzictwo kulturalne, umozliwiajgce wykorzystanie ich w ruchu turystycznym.

Zapisy Strategii jasno odnosity sie do wskazanych obszaréw. W przypadku branzy informatycznej,
jednoznacznym sygnatem byly regionalne dokumenty strategiczne (Foresight Technologiczny i
Regionalna Strategia Innowacji), w oparciu o ktore definiowano branze innowacyjne, preferowane
wsparcia w najblizszym czasie. Szczegdlnego doinwestowania wymagata infrastruktura badawczo-
rozwojowa i dydaktyczna. Odrebny Cel strategiczny przypadt infrastrukturze drogowej, jednak
budowa centrow logistycznych czy terminali przetadunkowych itd. nie zostaty potraktowane jako
podstawa komercyjnej dziatalnosci, lecz jako jedna z form instytucji otoczenia biznesu. Dziatania
poswiecone rozwojowi turystyki, chociaz co do zasady opisane poprawnie (nacisk na tworzenie bazy
noclegowo-turystycznej, centréw informacji, szlakéw turystycznych), udato sie zrealizowaé tylko w
ograniczonym zakresie. Co wiecej, nie przyniosty one wymiernych korzysci w postaci jasno
sformutowanego i intensywnie promowanego produktu turystycznego.

We wszystkich opisanych branzach zakumulowano duzy kapitat, ktérego faktyczne wykorzystanie
wymaga relatywnie niewielkich naktadéw. Nalezy jednak we wszystkich przypadkach mie¢ wyraznie
sprecyzowane, w jaki sposob ten rozwdj miatby by¢ wspierany przez regionalne wtadze. Docelowo,
rozwdj branzy informatycznej powinien skupiac sie na pewnej skoncentrowanej niszy innowacyjnych
ustug dla wybranych rodzajéw przemystéw. Pomocny wéwczas moze by¢ aktywnie dziatajgcy klaster,
ktorego zalgzkiem jest obecnie klaster Informatyka Podkarpacka. Osiggniecie poziomu
konkurencyjnosci w skali europejskiej powinien mie¢ réwniez wymiar spoteczny. Dzieki budowanej w
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Polsce Wschodniej sieci internetu szerokopasmowego, w dtugim horyzoncie czasu praca zdalna moze
by¢ rozwigzaniem probleméw rynku pracy na terenach trudno dostepnych. Rdéwnolegle,
kontynuowane powinno by¢ wsparcie dla ksztatcenia adekwatnego do zapotrzebowania
pracodawcow. Co wazne, nie tylko w wymiarze iloSciowym, ale rowniez jakosciowym.

Dzieki rozwojowi infrastruktury komunikacyjnej réznych typoéw, Podkarpacie ma unikatowg w skali
kraju szanse na rozwéj multimodalnych ustug logistycznych (tj. ustug faczacych réine srodki
transportu). Dodatkowym atutem jest premia sgsiedztwa, wynikajgca z nadgranicznego potozenia —
ze Stowacjg i Ukraing. W tym ostatnim przypadku obecnos¢ atrakcyjnych centréow logistycznych w
poblizu granicy UE powinna przynies¢ niebagatelne korzysci. Nalezy je jednak traktowaé w kategorii
przedsiewzie¢ komercyjnych, wymagajgcych przygotowania odpowiednich terendw inwestycyjnych.

W przypadku turystyki najbardziej widocznym mankamentem jest brak konkurencyjnego,
konsekwentnie promowanego produktu turystycznego. Produkt ten powinien by¢ na tyle atrakcyjny,
by przyciggnaé turystéw zagranicznych (ktérzy w ostatnich latach preferujg inne kierunki niz
Podkarpacie). Produkt turystyczny powinien by¢ czescig szerszej oferty wypoczynkowej: obejmowacé
miejsca noclegowe i obiekty gastronomiczne rdznej klasy, podobnie jak réznorodne obiekty rozrywki.
Uprzednio sprofilowane grupy turystow bedg mogty przekonac sie o atrakcyjnosci Podkarpacia i
promowac je dalej. W przypadku turystyki szczegdlnego wymiaru nabiera obecnos¢ odpowiednio
wyprofilowanej kadry pracownikéow. Obok umiejetnosci, kluczowe znaczenie ma znajomos¢ jezykéw
obcych. Konkretne formy turystyki powinny by¢ zdefiniowane i opisane w strategii rozwoju turystyki
regionu.

S T i et

wybér typu software do

specjalizacji, rozwdj klastra, dalsze wykorzystanie posiadanych
wzglednie rozwiniety sektor ksztatcenie kadr zgodnie z zasobow ludzkich jako bodzca do
informatyczny, ktéry wcigz ma zapotrzebowaniem regionalnych przyciggania kolejnych firm branzy
dosy¢ duzy potencjat wzrostowy pracodawcéw, przycigganie do regionu, rozwaj regionalnych
kolejnych inwestorow poddostawcow

zagranicznych

stworzenie uzbrojonych . s
Jony wykorzystanie atutu lokalizacji

rozbudowie réznorodne;j powierzchni inwestycyjnych w . .
. . . s A geopolitycznej i skokowego
infrastruktury komunikacyjnej nie odpowiedniej lokalizacji, , .
e .. wzrostu dostepnosci
towarzyszy rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej rozwoj : .
. . transportowej dla celdw
ustug logistycznych multimodalnych ustug .
. komercyjnych
logistycznych
okreslenie jasnej strategii rozwoju
turystyki w regionie, stworzenie
kompleksowej oferty
niska atrakcyjnosc turystyczna wypoczynkowej w oparciu o wykorzystanie posiadanego
regionu, przy spadajgcym udziale regionalne dziedzictwo dziedzictwa w sposdéb komercyjny,
turystéw zagranicznych przyrodnicze i kulturalne, promocja regionu w Europie

stworzenie markowych produktéw
turystycznych i ich skuteczna
promocja

5.4.3 Ekologiczne rolnictwo
Rolnictwo w wojewddztwie jest z ekonomicznego punktu widzenia ogromnym balastem dla jego
rozwoju. Pochtania ogromne zasoby ludzkie, przy czym trudno jednoznacznie wskazac, ile doktadnie —
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szacunki dla 2010 r. wahajg sie w przedziale od 190 do niemal 260 tys., co oznacza 22,2-38,3%
pracujgcych. W skrajnym przypadku niemal dwdch na pieciu pracownikéw zajmuje sie rolnictwem,
chociaz w skali Europy nawet 20% to niebagatelny odsetek. Jednoczesnie, rolnictwo w regionie nie
generuje istotnej wartosci dodanej (ok. 3%). Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze rolnictwo
jest w duzym stopniu problemem spotecznym. Rozdrobnione, stabo zmechanizowane, stanowi
przechowalnie dla oséb efektywnie biernych (niesktonnych do podjecia pracy, nie poszukujgcych
innego zajecia). Warto zauwazyé¢, ze na przestrzeni lat 2001-2008 produktywnosé rolnictwa nigdy nie
przekroczyta 40%, a w ostatnich latach oscylowata w przedziale 32-34%. Na tej niekorzystnej alokacji
tracg zaréwno poszczegdlni mieszkancy, skazani na ubéstwo, jak rowniez caty region, poprzez nizsze
tempo rozwoju.

Wykres 187. Wartos¢ dodana brutto i zatrudnienie w Wykres 188. Produktywnos¢ pracy w rolnictwie w
rolnictwie w wojewddztwie podkarpackim i kraju. wojewodztwie podkarpackim (Polska=100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS. BDL GUS.

Warto zatem jednoznacznie podkreslié, ze rolnictwo nie ma charakteru potencjatu. Jako sektor
pierwotny raczej nigdy takim sie nie stanie. W dtugim horyzoncie nalezy zmniejsza¢ udziat
zatrudnionych w rolnictwie, a obszarom wiejskim umozliwi¢ alternatywng forme rozwoju. W
przeciwnym razie bedzie niezwykle trudno o istotne podniesienie konkurencyjnosci regionu (w
szczegblnosci — jego wschodniej czesci). Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze taka zmiana ma charakter
strukturalny i wymaga czasu. W krétkim okresie nalezy jednak poczynic dziatania na rzecz zwiekszenia
produktywnosci rolnictwa i szerzej, podniesienia jakosci zycia i pracy na obszarach wiejskich.

Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich powinien nastepowac poprzez scalenie gruntow,
urynkowienie gospodarstw rolnych oraz ich usieciowienie do postaci grup producenckich. Takie
dziatanie bedzie krokiem w kierunku rozwoju efektywnego przetwodrstwa spozywczego. Przede
wszystkim, umozliwig maksymalne przetworzenie wyprodukowanych ptodéw rolnych na terenie
wojewddztwa, a tym samym — podniesienie wartosci dodanej z dziatalnosci rolniczej. Dla waskiej
grupy producentéw niszg do wykorzystania jest rolnictwo ekologiczne. Nalezy jednak bezwzglednie
pamietac, ze moze ono by¢ rozwigzaniem wytgcznie w jednostkowych przypadkach. W przeciwnym
razie, stanie sie powodem petryfikacji niskoproduktywnego rolnictwa. Dotychczas, stworzono klaster
Dolina Ekologicznej Zywnosci, jednak nie udato sie wypromowa¢ markowych regionalnych produktéw
ekologicznych o szerszej skali oddziatywania.
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scalenie gruntéw, urynkowienie
gospodarstw rolnych, tworzenie
grup producenckich, rozwoj
markowych produktow
ekologicznych, poprawa jakosci
Zycia i pracy na obszarach
wiejskich

rozwoj przetworstwa
spozywczego, w tym —
ekologicznego, konsekwentna
modernizacja obszaréw wiejskich

bardzo niskoproduktywne
rolnictwo
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6 Wnhnioskiirekomendacje

6.1 Najwazniejsze wniosKki i rekomendacje

Oceniajac zapisy oraz realizacje Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
nalezy pamietac o tym, ze dokument ten zostat opracowany w zupetnie innym niz obecnie otoczeniu
informacyjno-instytucjonalnym. W konteks$cie prac nad nowg generacjg Strategii warto przede
wszystkim wspomnie¢ o obserwowanej na poziomie krajowym i europejskim zmianie myslenia
o zasadach prowadzenia polityki regionalnej. Znalazty one swoje odzwierciedlenie w zapisach
najnowszych krajowych dokumentéw strategicznych, wskazujgcych na podstawowe zatozenia,
ktdrymi powinien kierowac sie zespdt aktualizujgcy Strategie. Nalezy do nich m.in. silniejsza niz
dotychczas koncentracja tematyczna i przestrzenna interwencji, wieksze zorientowanie na
potencjaly rozwojowe oraz oparcie prowadzonych dziatan na wnioskach z empirycznych analiz
(tzw. evidence-based policy). Cennym zrédtem informacji w tym zakresie sg - w naszej opinii - liczne
badania ewaluacyjne zrealizowane w Polsce w ostatnich latach, szczegélnie w ramach ewaluacji ex-
post NPR 2004-2006.

Na przestrzeni ostatnich lat istotne zmiany mozna byto zaobserwowal takie w wojewddztwie
podkarpackim. Miaty one przede wszystkim charakter bezwzgledny: wzrost gospodarczy, chod
stosunkowo dynamiczny, byt przecietnie jednak nizszy niz przecietnie w Polsce. Pozwolito to m.in. na
znaczng poprawe sytuacji regionalnego rynku pracy, przy czym ostatnie spowolnienie spowodowato
odwrdécenie obserwowanej wczesniej pozytywnej tendencji. Wojewddztwo podkarpackie pozostaje
jednak regionem wymagajacym dalszych, gtebokich zmian strukturalnych, koniecznych do
podniesienia konkurencyjnosci regionu. Strategia nowej generacji powinna uwzglednia¢ te
uwarunkowania, co w szczegdlnosci wymaga skoncentrowania projektowanej interwencji na
priorytetowych elementach podkarpackiej gospodarki - np. na wskazanych w niniejszym
opracowaniu endogenicznych potencjatach.

W najbardziej ogdlnym ujeciu mozna stwierdzi¢, ze Strategia byta w ostatnich latach realizowana.
Dokonujgc zaprezentowanego w niniejszym opracowaniu przeglagdu roéznorodnych dziatan
prorozwojowych podejmowanych na Podkarpaciu od 2006 r., praktycznie nie natrafiliémy na zaden
istotny kierunek interwencji, zapisany w badanym dokumencie, w przypadku ktérego brakowatoby
jakichkolwiek zrealizowanych (lub ciggle realizowanych) dziatan. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze
poszczegdblne priorytety znacznie réinity sie od siebie skalg interwencji oraz stopniem jej
dopasowania do szczegétowych zapiséw Strategii.

Nieco bardziej ktopotliwa jest odpowiedZ na pytanie, czy Strategia byta realizowana skutecznie.
Nieuwzglednienie w ocenianym dokumencie wartosci docelowych wskaznikdw monitorowania
powoduje, ze ocena stopnia realizacji musi miec¢ charakter jakosciowy. Tutaj takze pojawiajg sie
jednak pewne problemy.

e Po pierwsze, cele strategiczne i priorytety zostaty sformutowane w sposéb niejednolity. Czes¢
z nich okreslono jako kierunek interwencji (np. priorytet 4.2 Wspieranie inwestycji z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej), pozostate natomiast raczej jako pozgdany stan docelowy (np.
priorytet 1.4 Turystyka jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa).
Zdecydowana wiekszos$¢ celéw wpisuje sie w pierwszy z wymienionych przypadkéw, co
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pozwala na stwierdzenie, ze zatozenia Strategii byly co do zasady realizowane skutecznie,
poniewaz dziatania w ramach poszczegélnych priorytetéw faktycznie zostaty podjete.

e Po drugie, duza czes¢ zapisOw Strategii jest realizowana w niezaleznie od niej. Nie dotyczy to
tylko wigczonych do badanego dokumentu zadann administracji centralnej, lecz takze
niektérych dziatan realizowanych przez wtadze wojewddzkie (np. w ramach RPO WP) lub
zadan wynikajgcych wprost z krajowych lub europejskich aktéw prawnych. Tym samym
mozna pokusié¢ sie o stwierdzenie, ze cele Strategii sg realizowane skutecznie, jednak
prawdopodobnie w wiekszosci doczekatby sie realizacji niezaleznie od takich, a nie innych
jej zapisow.

Powyisze zastrzezenia nie zmieniajg jednak tego, ze realizacja poszczegdlnych kierunkow
interwencji - zgodnych z zapisami Strategii - przyczynita sie w ostatnich latach do znacznych zmian
w sytuacji spoteczno-gospodarczej Podkarpacia. Najwiecej pozytywnych efektdw trzeba przypisac
poszczegdlnym instrumentom finansowym polityki spdjnosci UE. Wygospodarowanie tak duzych
srodkéw na dziatania prorozwojowe wytgcznie ze Zzrdédet krajowych na pewno nie bytoby bowiem
mozliwe. Poniewaz jednak zdecydowana wiekszosci przedsiewzie¢ (w tym tych dofinansowanych w
ramach RPO WP) jest ciggle w realizacji, lub tez zakoriczona zostata stosunkowo niedawno, to ogdlna
ocena ich oddzialywania na obecnym etapie moie byé przedwczesna. W wielu obszarach
tematycznych, pomimo sformutowanych w raporcie zastrzezen, pozytywne efekty moina jednak
zaobserwowac juz teraz. Dotyczy to m.in. duzych przedsiewziec¢ infrastrukturalnych (infrastruktura
transportowa, infrastruktura ochrony srodowiska), bazy naukowo-dydaktycznej uczelni, wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw oraz projektéw "miekkich" w obszarze rynku pracy oraz polityki
spotecznej. Zgodnie z wynikami przywotanych symulacji, realizowane przedsiewziecia maja
niebagatelny wptyw na sytuacje makroekonomiczng Podkarpacia, cho¢ nie zmieniajg w zasadniczy
sposéb pozycji regionu wzgledem reszty kraju. Wynika to m.in. z naptywu zewnetrznych $rodkéw
rozwojowych o podobne;j skali takze do pozostatych wojewddztw.

Whikliwa analiza zapiséw i dotychczasowe] realizacji Strategii pozwolita nam na sformutowanie
szeregu waznych obserwacji o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wszystkich celéw
strategicznych i priorytetow.

e W badanym dokumencie w stosukowo niewielkim stopniu zarysowane zostaly strategiczne
wybory dotyczgce kierunkdw rozwoju Podkarpacia. Co prawda, niektére kierunki
interwencji (np. preferowanie inwestycji innowacyjnych) nalezy uznaé¢ za wystarczajgco
selektywne i uzasadnione z punktu widzenia wptywu na poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu. W wielu innych obszarach, w Strategii zawarto jednak stosunkowo
szeroki katalog dziatan, z ktdrych duzg czes¢ nie zawsze posiada prorozwojowy charakter -
dotyczy to na przyktad celdw strategicznych zawigzanych z ochrong srodowiska oraz ochrong
zdrowia.

e Powaznym mankamentem Strategii jest nadmiernie "branzowy" ukiad jej celéw oraz ich
zbyt duza liczba. Cho¢ takie rozwigzanie moze by¢ uzasadnione z punktu widzenia
organizacyjnego, to znacznie utrudnia ono zintegrowanie podejscia do najwazniejszych
wyzwan rozwojowych. W praktyce, w strukturze Strategii nowej generacji nalezy w wiekszym
stopniu powigza¢ ze sobg dziatania o odmiennym charakterze, w przypadku ktdrych
skoordynowana interwencja daje szanse na osiggniecie efektéw komplementarnosci i
synergii.
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e (QOdejscie od branzowego podejscia nie musi oznaczaé¢ braku mozliwosci ukierunkowania
wsparcia kluczowych dla rozwoju regionu sektoréw - np. zaproponowanych w niniejszym
raporcie endogenicznych potencjatdw. Przeciwnie, w poszczegdlnych celach strategicznych
oraz priorytetach mozna i nalezy zagwarantowac spdjny sposdb stymulowania rozwoju
priorytetowych elementéw podkarpackiej gospodarki.

e QOcena biezacej wersji Strategii jest o tyle utrudniona, ze nie prowadzono dotychczas
monitoringu realizacji jej zapiséw. Chodzi tutaj nie tylko o Sledzenie wartosci poszczegdlnych
wskaznikdw oddziatywania, ale takze o systematyczng weryfikacje tego, czy dziatania
podejmowane przez jednostki podlegte samorzadowi wojewddztwa oraz inne podmioty
wtgczone odpowiedzialne za poszczegdlne cele/priorytet faktycznie kierujg sie okreslonymi w
Strategii wytycznymi. Warto mie¢ to na uwadze podczas prac nad nowa generacjg
dokumentu, w tym nad jego strong redakcyjng - szczegétowe zapisy powinny umozliwiac ich
przyszig weryfikacje.

e Za jednej z najwiekszych probleméw obecnej Strategii uwazamy jej niewystarczajyce
przetozenia na zapisy RPO WP - najwazniejszego instrumentu finansowego, ktéry powinien
realizowac jej zatozenia. Przywotane w raporcie przyktady sugerujg, ze w Programie zawarto
wiele typdéw interwencji nie w petni osadzonych w Strategii, co powoduje ryzyko faktycznego
"rozwodnienia" jej celéw. W naszej opinii, Strategia nowej generacji - szczegdlnie, jesli bedzie
od obecnej bardziej selektywna - powinna by¢ podstawowym punktem odniesienia dla
programu regionalnego w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz towarzyszacych mu
dokumentdw (np. kryteriéw wyboru projektow).

Podsumowujac przedstawiong w niniejszym raporcie analize, chcielibysmy podkresli¢, ze wskazane
przez nas zastrzezenia dotyczace Strategii sg typowe dla wiekszosci analogicznych dokumentéw
opracowanych w innych wojewddztwach. Jej najwiekszym mankamentem jest zbyt mala
selektywnos¢ celow oraz ich niewystarczajgca koordynacja. Drugim istotnym problemem jest takze
niska swiadomos¢ i brak utozsamiania sie poszczegdlnych aktoréw ze sformutowanymi w badanym
dokumencie decyzjami strategicznymi. W naszej opinii, wyjscie naprzeciw tym wyzwaniom powinno
by¢ priorytetem zespotu odpowiadajgcego za opracowanie Strategii nowej generacji. Pomocne
powinny sie tutaj okaza¢ zaproponowane wczesniej rekomendacje — zardwno te szczegdtowe,
dotyczace poszczegdlnych celdw i priorytetdw, jak i te bardziej ogdlne, odnoszace sie do Strategii
jako catosci.
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]
309§



6.2 Odpowiedzi na pytania badawcze

- pytanie badawcze syntetyczna odpowiedz

Zgodnie z analiza przedstawiong w niniejszym
raporcie, przewagi konkurencyjne Podkarpacia w
nadchodzacych latach nalezy budowa¢ w oparciu

o:
e innowacyjny przemyst  wykorzystujacy
m.in. unikalny charakter Doliny Lotniczej —
interwencja w tym obszarze powinna
koncentrowac sie na wspieraniu dalszego
W oparciu o jakie rozwoju sektora elektromaszynowego, za
najwazniejsze potencjaty duzy potencjat nalezy uzna¢ takze
11 ozwoiowe Wojewddztwa przemysf chemiczny, podrozdziat 5.4
Podkarpackiego nalezy e wyspecjalizowane ustugi wykorzystujgce
budowac przewagi naturalne walory Podkarpacia (turystyka),
konkurencyjne regionu? jak i specyficzne potozenie regionu oraz
skokowg poprawe jego dostepnosci
transportowe;j (logistyka),
e ekologiczne rolnictwo (pozwalajgce na
aktywizacje tego sektora w czasie
systematycznych zmian strukturalnych)
potaczone z nowoczesnym i
konkurencyjnym przemystem
spozywczym.
Endogeniczne potencjaty Podkarpacia nalezy uznac
za stosunkowo stabilne w czasie, w szczegdlnosci
. nie ulegly one zasadniczym zmianom od
Czy poter.1c1a’ry aktualizacji Strategii w 2006 r. Na przestrzeni
endogeniczne . e
. ostatnich 5-6 lat bardzo zréinicowany byt .
1.2 wojewodztwa . . . podrozdziat 5.4
. - natomiast  stopien wykorzystywania  tych
podkarpackiego zmienity . .
. . ) potencjatéw:  systematyczny postep mozna
sie w ciggu ostatnich 5 lat? , .
odnotowaé¢ w przypadku przemystu lotniczego,
natomiast sektor turystyczny rozwija sie znacznie
wolniej niz nalezatoby oczekiwac.
Wszystkie z  wymienionych ~w  niniejszym
Ktdre ze zidentyfikowanych = opracowaniu potencjatéw nalezy wyeksponowaé w
potencjatow rozwojowych | kolejnej generacji Strategii jako obszary, ktére
daja najwieksze nadzieje na | moga potencjalnie zwiekszy¢é konkurencyjnosé
13 stanie siqil,,,kofa.ami . regionu. Naleiyjednak“pamietaé,'i(.e rekor.nendacja podrozdziat 5.4
zamachowymi” regionalnej | dotyczaca koncentracji na czesci z nich — w
gospodarki dzieki wsparciu = szczegdlnosci na turystyce oraz ekologicznym
ze strony Samorzadu rolnictwie — nie wynika z silnych przewag regionu,
Wojewddztwa? ale raczej z braku mozliwosci aktywizacji poprzez
branze o wiekszej wartosci dodanej.
W jakim stopniu zamiany = Dynamika zmian wewnatrz regionu nie ulegta na
uwarunkowan przestrzeni ostatnich lata radykalnym zmianom.
wewnetrznych powodujg = Systematycznie lepiej rozwija sie bardziej
2.1 konieczno$é aktualizacji uprzemystfowiona i gesciej zaludniona pétnocno- rozdziat 3
zapiséw obowigzujgcej zachodnia  czes¢  Podkarpacia (podregiony
Strategii, zwtaszcza w tarnobrzeski i rzeszowski), szczegdlnie jesli za

zakresie celow, obszarow | punkt odniesienia weZmie sie podlegajace

——
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- pytanie badawcze syntetyczna odpowiedz

2.2

23

2.4

2.5

strategicznej interwencji,
priorytetow i kierunkow
dziatan?

Czy zapisy obowigzujacej
obecnie Strategii
zachowaty swojg

aktualno$¢ w kontekscie
zmian spoteczno-

gospodarczych oraz
trenddw rozwojowych
zachodzacych w kraju i Unii
Europejskiej?

Czy struktura i liczba celow
oraz priorytetéw
okreslonych w Strategii
gwarantuje koncentracje
na obszarach kluczowych
dla rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego?

Czy cele rozwojowe
okreslone w Strategii sg ze
sobg spdjne (lub
przynajmniej
niesprzeczne)?

Czy propozycje kierunkow
dziatan okreslonych w
Strategii zaktadajg
wykorzystanie
optymalnych
instrumentéw z punktu

marginalizacji potudnie i wschdod wojewddztwa
(podregiony krosnienski i przemyski).

Tworzac zatozenia nowej generacji Strategii warto
jednak (w wiekszym stopniu niz miato to miejsce w
biezgcej wersji dokumentu) potozy¢é nacisk na
wymiar terytorialny projektowanej interwencji. Za

szczegblnie istotng uwazamy koncentracje na
miastach:  Rzeszowie (jako gtéwnej ,sile
napedowej” regionu) oraz miastach Sredniej
wielkosci, ktérych rozwdj moze zdynamizowac

sytuacje peryferyjnych czesci Podkarpacia.

Wojewoddztwo podkarpackie pozostaje jedng z
najgorzej rozwinietych gospodarczo czesci kraju.
Wzgledna pozycja Podkarpacia nie ulegta w
ostatnich latach zasadniczym zmianom, dlatego tez
W nowej generacji Strategii nalezy podtrzymac
zatozenie o koncentracji interwencji na dziataniach
pozwalajgcych na dalsze niwelowanie dystansu
rozwojowego.

Istotnym zmianom ulegly natomiast zewnetrzne
uwarunkowania instytucjonalne wyznaczone przez
nowg generacje krajowych i europejskich
dokumentéw strategicznych. Majg on decydujace
znaczenie dla mozliwosci pozyskania zewnetrznych
Srodkéw prorozwojowych i ich zapisy nalezy
uwzgledni¢ podczas prac nad aktualizacjg
badanego dokumentu.

8 celoéw strategicznych oraz 30 przypisanych do
nich priorytetéw bardzo utrudnia koncentracje na
kluczowych wyzwaniach wojewddztwa
podkarpackiego. W Strategii uwzgledniono m.in.
duzg liczbe zagadnien, ktére — cho¢ wazne i istotne
- nie majg przetozenia na rozwdj regionu i nie
powinny by¢ elementem dokumentu
strategicznego. Podczas prac nad kolejng generacjg
dokumentu sugerujemy wiec wiekszg koncentracje
tematyczng projektowanej interwencji.

W zawartej w Strategii strukturze celéw trudno
doszuka¢ sie jawnych sprzecznosci. Za powazny
mankament nalezy jednak uznad (co jest zwigzane
z takze z problemami wskazanymi powyzej) brak
koordynacji pomiedzy dziataniami planowanymi w
poszczegdlnych obszarach tematycznych.

Autorzy Strategii przewidzieli, co do zasady,
odpowiednie instrumenty realizacji poszczegdlnych
celdw okreslonych w dokumencie. Ich lista byta
jednak stosunkowo mato selektywna, co w
praktyce  znacznie utrudnito koncentracje
ograniczonych  zasobéw na najwazniejszych

rozdziat 2

rozdziat 4 (w
odniesieniu do
poszczegdlnych

celéw),
rozdziat 5 (uwagi
na poziomie
horyzontalnym)

rozdziat 4 (w
odniesieniu do
poszczegdlnych

celow),
rozdziat 5 (uwagi
na poziomie
horyzontalnym)

rozdziat 4

——
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- pytanie badawcze syntetyczna odpowiedz

2.6

3.1

3.2

33

3.4

3.5

widzenia dotychczas
prowadzonej interwenc;ji?

Czy system monitorowania
Strategii pozwalajg na
$ledzenie faktycznych
efektow jej realizacji?

Czy cel gtéwny oraz cele
strategiczne okreslone w
Strategii rozwoju
wojewoddztwa
podkarpackiego na lata
2007-2020 sq skutecznie
realizowane?

W jakim stopniu sg
realizowane poszczegdlne
cele? Ktéry sposrod 8
celéw jest realizowany w
zbyt matym stopniu? Co
moze by¢ przyczyng braku
realizacji tych celow?

W jakim stopniu
realizowane sg
poszczegdlne priorytety?
Ktéry sposrod 30
priorytetéw jest
realizowany w zbyt matym
stopniu?

Z jakich powoddw czesé
celéw nie jest realizowana
w zaktadanym stopniu?

Jakie powinno by¢
podejscie do celéw, ktore
nie sg realizowane w
wystarczajgcym stopniu?
Czy nalezy dodatkowo
wesprzec ich realizacje, czy
tez nalezy jej zaniechac?

obszarach interwencji. Szczegodlnie, jesli z zapisach
Strategii przewidziano takze realizacje zadan o
charakterze rutynowym.

W opisie poszczegdlnych priorytetéw wskazaliSmy
na propozycje zmian w zakresie szczegétowego
instrumentarium planowanych dziatan.

Realizacja Strategii nie byfa dotychczas praktycznie
wcale monitorowana — wyjatkiem jest jedynie
systematyczna sprawozdawczos¢ w  ramach
poszczegdlnych instrumentdw finansowych polityki
spéjnosci UE. W naszej opinii, niezwykle wazne
bedzie wkomponowanie zatozen monitoringu juz
podczas prac nad nowa generacjg dokumentu.

Praktycznie wszystkie cele strategiczne s3, co do
zasady, skutecznie realizowane. Szczegdlnie duze
postepy mozna zauwazy¢ w obszarach zasilonych
wsparciem z funduszy strukturalnych UE. Nalezy
jednak pamietaé, ze zaledwie 5 letni okres
wdrazania zapisow badanego dokumentu nie jest
wystarczajgcy, aby efekty interwencji w
zauwazalny sposoéb znalazty odzwierciedlenie we
wskaznikach makroekonomicznych.

Realizacje kazdego z celéw strategicznych i
priorytetow opisaliSmy szczegdétowo w rozdziale 3.

Co do zasady, najmniejsze postepy mozna
odnotowaé¢ w przypadku tych celdéw, ktére nie
uzyskaty wsparcia z funduszy strukturalnych UE.

O ewentualnych problemach w realizacji
poszczegdlnych celdw strategicznych i priorytetow
napisaliSmy szczegétowo w rozdziale 3.

W  przypadku  wiekszosci  celéw,  ktérych
dotychczasowej realizacji nie mozna uzna¢ za w
petni zadowalajacg, najbardziej odpowiednim
podejscie wydaje sie zagwarantowanie
finansowania na podejmowanie zatozonych w
dokumencie zadan - np. poprzez przetozenie
zapisow Strategii na konkretne dziatania w
programie operacyjnym w perspektywie

rozdziat 5

rozdziat 4 (w
odniesieniu do
poszczegdlnych

celéw),
rozdziat 5 (uwagi
na poziomie
horyzontalnym)

rozdziat 4

rozdziat 4
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- pytanie badawcze syntetyczna odpowiedz

4.1

4.2

4.3

4.4

Czy opracowane na
poziomie strategii
sektorowych, programy
branzowe i inne
dokumenty realizowaty
cele Strategii?

Czy naktady finansowe
poniesione przez samorzad
wojewddztwa na realizacje

poszczegdlnych celow

szczegbtowych byty
wystarczajace?

W jakim stopniu realizacja
Strategii wptyneta na
zmiane sytuacji spoteczno-
gospodarczej
wojewoddztwa w okresie
ostatnich lat?

W jaki sposéb mozna
zmaksymalizowacd
pozytywne oddziatywanie
Strategii w nadchodzacych
latach?

finansowej 2014-2020.

Zapisy sektorowych i branzowych dokumentéw
strategicznych opracowanych w wojewddztwie
podkarpackim po 2006 r. nalezy uznaé¢ za
niesprzeczne ze Strategie. Trudno jednak oprzec
sie wrazeniu, ze byly one opracowane w duzym
stopniu niezaleznie od niej.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze naktady
ponoszone przez samorzad wojewddztwa nie
koncentrowaty sie na zadaniach zwigzanych z
infrastrukturg transportowg i edukacjg, a wiec
obszarach priorytetowych takze z punktu widzenia
Strategii. Niestety w badanym dokumencie nie
okres$lono indykatywnego podziatu $rodkéw
pomiedzy poszczegdlne cele strategiczne w sposéb
powalajagcy na ich powigzanie z oficjalng
sprawozdawczoscig budzetowa.

Pewne watpliwosci budzi natomiast struktura i
charakter wsparcia rozdysponowanego przez
samorzadu wojewoddztwa w ramach RPO WP, w
szczegllnosci przeznaczenie $Srodkéw na zadania
nieznajdujgce uzasadnienia z punktu widzenia
zapisOw Strategii.

Symulacje makroekonomiczne dotyczace wptywu
instrumentow polityki spdjnosci (w zdecydowanej
wiekszosci wpisujgcych sie w zapisy Strategii)
wskazuja na jednoznacznie pozytywne
oddziatywanie zaréwno na podstawowe wskazniki
opisujgce rynek dobr (znacznie wyzszy poziom PKB
per capita) oraz rynek pracy (znacznie wyiszy
poziom zatrudnienia, nizszy poziom bezrobocia).
Warto jednak pamietaé, ze pozostate polskie
regiony takze korzystajg z tych strumieni ptatnosci
— dlatego tez pozytywne oddziatywanie ma przede
wszystkich  charakter  bezwzgledny  (wyisza
dynamika aktywnosci gospodarczej w poréwnaniu
ze scenariuszem bazowym) niz  wzgledny
(relatywnie stata pozycja Podkarpacia na tle reszty
kraju).

Maksymalizacja pozytywnego oddziatywania
Strategii w nadchodzacych latach bedzie mozliwa
dzieki wdrozeniu proponowanych przez nas
kluczowych rekomendaciji, tj. :

e uwzglednieniu nowych uwarunkowan
wynikajacych z opracowanych w ostatnich

rozdziat 4,
rozdziat 5

podrozdziat 5.2,
podrozdziat 5.3

rozdziat 4 (w
odniesieniu do
poszczegdlnych

celéw), podrozdziat

5.3 (w ujeciu

ogdblnym)

rozdziat 4,
rozdziat 5

latach krajowych i europejskich
dokumentdéw strategicznych,

e silniejszej koncentracji tematycznej
dokumentu oraz jego uporzadkowaniu i
zorientowaniu na proponowane

( )|
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- pytanie badawcze syntetyczna odpowiedz

endogeniczne potencjaty,

e wbudowaniu do nowej generacji Strategii
systemu monitoringu oraz jego
systematyczng realizacje,

e  precyzyjne przetozenie zawartosci
Strategii na zapisy nowego programu
operacyjnego dla Podkarpacia oraz
uwzglednienie jej w szczegétowych
dokumentach wdrozeniowych.

314
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